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) PRIMARIA COMUNEI PAULIS
In atentia domnului Primar Turcin Ioan,
doamnei Secretar general Pascu Simona

Spre stiint3,
Consiliului local al Comunei Paulis

Urmare a adresei domnului Roman Ion, consilier local in cadrul Consiliului
local Paulis, prin care reclams nereguli privind intocmirea Regulamentului de
organizare si functionare al consiliul local, referitor la interzicerea consilierilor locali
de a participa la sedintele de consiliu si ale comisiej de specialitate prin mijloace
electronice, v3 solicitdm s3 ne comunicati motivele care au condus la incélcarea
dispozitiilor legale.

In momentul efectudrii controlului de legalitate cu privire Ia Hotararea nr.
3/21.01.2021 adoptatd de citre Consiliul local al Comunei Pdulis, comunicat3
institutiei noastre in data de 03.02.2021, am constatat c3 ati incdlcat dispozitiile
art.137 alin.(1) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ si art.31 din
Constitutia Romaniei, republicatd.

Consideram imperios necesar sa procedati la modificarea Regulamentului
de organizare si functionare al Consiliului local Paulis, urménd ca in cazul in care

vederea anulrii.

Cu respect,

PREFECT
Toth Csaba
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Nr. 947
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PRIMARIA COMUNE| PAULIS |
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Catre, Nr. iesire: /I

PRIMARIA COMUNEI PAULIS

In atentia doamnei Secretar general-Pascu Simona

Aldturat, vd comunicdm sesizarea de nelegalitate nr.947/05.04.2021 intocmits cu
privire la Hotararea nr.3/21.01.2021 adoptata de cdtre Consiliul local al comunei Paulis.

Dupa analizarea motivelor de nelegalitate a hotdrarii invocate in sesizare, va
solicitdm s& ne comunicati in scris dac intelegeti s& procedati la revocarea actului
administrativ antementionat astfel cum s-a solicitat, pentru a evita formularea unej actiuni
in contencios administrativ in vederea anularii acestuia.

In situatia in care refuzati revocarea acestuia, va solicitdm ca motivele refuzului sa

fie comunicate in scris institutiei noastre.

Cu respect,

PREFECT
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Nr. 947
Data:05.04.2021

SESIZARE
privind nelegalitatea Hotsrérea nr.3/21.01.2021
adoptata de catre Consiliul local al comunei P3ulis

in exercitarea controlului  de legalitate cu privire |la Hotararea
nr.3/21.01.2021 adoptatd de citre Consiliul local al comunei P&ulis, am constatat
cd aceasta nu se circumscrie, dispozitiilor legale in vigoare.

Prin articolul 1 din hotdrare, Consiliul local al comunei Pdulis aprobj
modificarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare al
Consiliului local al Comunei Paulis, in sensul includerii pct.12 la art.32, alin(2), care
prevede ca: ,este interziss filmarea sau inregistrarea sub orice forms in sala de
sedintd a Consiliului local Paulis, atat in timpul sedintei cat si in timpul discutiilor
libere...”.

Regulamentul de organizare si functionare al consiliul local, a fost aprobat in

sensul interzicerii consilierilor locali de a participa la sedintele de consiliu Si ale
comisiei de specialitate, prin mijloace electronice.

Hotdrdrea antementionatd s-a intemeiat in drept pe dispozitiile art. 129
alin.(2) lit.a si alin.(3) lit. a, art.138 alin.(2) si (4) din 0.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ.

Analizand hotararea antementionatd, adoptatd de c#tre Consiliul local al
Comunei Paulis, comunicat3 institutiei noastre in data de 03.02.2021, am constatat
cd ati incdlcat: dispozitiile art.137 alin.(1) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, prevederile 0.U.G.nr.190/2020, art.31 din Constitutia
Romaniei, republicatd, art.24 si art.86 din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a
Directivei 95/46/CE, precum si art.1 si 14 din Legea nr.544/2001 privind
informatiile de interes public, art.28 alin.4 lit.d din Ordinul nr.25/2021 a
Ministrului Dezvoltérii, Lucririlor Publice si Administratiei si art.1 din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionals.

Aratdm cd Legea nr.190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal $i privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
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a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cuprinde la
Cap.IlI ,,Derogari,, pentru date ,care sunt strins legate de calitatea de persoana
publicd a persoanei vizate ori de caracterul public al faptelor in care este
implicata,,.

lar Requlamentul (UE) 2016/679 al parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),
la art.86 aratd : ,, datele cu caracter personal din documentele oficiale detinute de
o autoritate publicd sau de un organism public sau privat pentru indeplinirea unei
sarcini care serveste interesului public pot fi divulgate de autoritatea fin
conformitate cu dreptul Uniuni sau dreptul intern sub incidenta caruia intra
autoritatea pentru a stabili un echilibru intre accesul public la documente oficiale..,,

Articolul 31 alin.(1) din Constitutia Romé&niei prevede aceea ca:,dreptul persoanei
de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit ”.

Conform art.138 alin.(1) din Codul administrativ, sedintele consiliului local
sunt publice.

Dictionarul explicativ al limbii romane explicd, cel mai intalnit sens al
cuvantului ,publice”, si anume: ,care apartine unei colectivitdti umane sau provine
de la o asemenea colectivitate, care priveste pe toti, la_care participa toti".

Mai mult, art.138 alin(2) lit. ¢ invocat in prembulul hotararii prevede
posibilitatea cetatenilor de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le urmari
pe internet.

Or, dumneavoastrd v-ati prevalat de un text de lege care v@ contrazice
propriile decizii, referitoare la filmarea sau inregistrarea sedintelor de consiliu, in
art.32 alin(2), pct.12 din regulament.

Din analiza actelor normative in vigoare, in spetd a 0.U.G. nr.190/2020
privind unele masuri de asigurare a conditiilor de constituire si de depunere a
jurdmantului de cdtre autoritatile administratiei publice locale s-a statuat ca alesii
locali transmit, prin orice mijloare de comunicare, secretarului general al u.a.t.
solicitarea de a participa la sedintele de consiliu prin mijloace electronice de
comunicare de la distanta.

Sedintele consiliului local prin definitie, sunt evenimente publice si de interes
public, iar autoritatilor locale le revine obligatia sa asigure transparenta acestor
intruniri.

Prin art.1 alin.1 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd se prevede ca, prezenta lege stabileste regulile procedurale
minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alese sau numite, precum si a
altor institutii publice care utilizeazd resurse financiare publice, in raporturile
stabilite intre ele cu cetatenii §i asociatiile legal constituite ale acestora, si scopul
legii il constituie sporirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fata
de cetdteni, ca beneficiari ai deciziei administrative, stimularea participarii active a
cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in cel de elaborare a
actelor normative si de asemenea de a spori gradul de transparenta la nivelul
intregii administratii publice.

Articolul 2 al Legii nr. 52/2003 consacra trei principii pe care se intemeiaza
aceasta si anume informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra
problemelor de interes public care urmeazd s& fie dezbdtute de autoritatile
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administratiei publice centrale i locale, precum si asupra proiectelor de acte
normative, consultarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa
autoritdtilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative Si
participarea activa a cetdtenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative.

Apreciem ca sedintele si dezbaterile autoritatilor si institutiilor publice care
fac obiectul prezentei legi sunt publice, in conditiile legii.

Consiliul local P3ulis a nesocotit dispozitiile legale interzicand prin regulament
filmarea sau inregistrarea sedintelor, fapt ce duce Ia stirbirea increderii cettenilor
in autoritatile locale.

Consideram imperios necesar s3 procedati la modificarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului local Paulis, urméand ca in cazul in care
acesta nu va fi modificat, si fie sesizatd instanta de contencios administrativ in
vederea anuldrii.

Avand in vedere cele de mai sus, solicitdm supunerea prezentei sesiziri spre
dezbatere Consiliului local al comunei Paulis, in vederea modificdrii hotaréarii,
urmand ca in caz contrar s3 fie sesizat3 instanta de contencios administrativ in
vederea anularii acesteia.

Consilier Juridic
Crisan Georgiana
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ROMANIA
JUDETUL ARAD

COMUNA PAULIS
Paulis nr. 1A tel 0257 388101 fax 0257 388456 e-mail- primariapaulis@amail com

Nr. 2529, 2862/R din 12.04.2021

Catre
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL ARAD
SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Urmare a adresei institutiei dumneavoastra nr.2389 din data de 24.03.2021, precum
$i a sesizarii privind nelegalitatea Hotararii nr.3/21.01.2021 adoptata de catre Consiliul
local al comunei Paulis nr.947 din data de 05.04.2021 facem urmatoarele precizari:

v Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului local al comunei
Paulis adoptat prin Hotararea nr.3/21.01.2021 nu incalcs prevederile O.U.G.
nr.190/2020 privind unele masuri de asigurare a condifiilor de constituire gi
de depunere a juramantului de catre autoritatile administratiei publice locale,
in sensul interzicerii consilierilor locali de a participa la sedintele de consiliu
si ale comisiilor de specialitate prin mijloace electronice pe durata starii de
urgenta sau a starii de alerta, declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii
$i combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, fiind statuata de art.18 si
art.33 din Anexa la H.C.L. nr.3/21.01.2021:

ART.18 In situatii excepfionale, constatate de cétre autoritatile abilitate, precum epidemii,
pandemii, fenomene naturale extreme, cutremure, acte de terorism i alte situatii similare,
sedintele comisiilor de specialitate ale consiliului local se pot desfasura prin
mijloace electronice, printr-o platformd on-line de videoconferinta. Rezultatul
votuluifavizul va fi transmis anterior desfasurarii sedintei consiliului local, prin mijloace
electronice, secretarului general al comunei Péulig, care asigura transmiterea acestuia
catre consilierii locali si initiatori, cel mai tarziu in ziua sedintei, anterior aprobarii ordinii de
zi. Avizul va fi sustinut de catre presedintele comisiei de specialitate, in cadrul sedintei
consiliului local, desfasurate prin mijloace electronice, pe o platforma on-line de
videoconferinta.

ART.33. (1) In situatii excepfionale, constatate de cétre autoritatile abilitate, precum
epidemii, pandemii, fenomene naturale extreme, cutremure, acte de terorism si alte situatii
similare, sedintele consiliului local se pot desfasura prin mijloace electronice, printr-
0 platforma on-line de videoconferinta, cu respectarea procedurii prevazute la art.32.

(2) In situatiile prevazute la alin. 1, participarea cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in
comuna Paulig, precum §i a persoanelor prevézute la art.32 alin.4 |a sedintele consiliului
local si posibilitatea de a lua cuvantul faré drept de vot la punctele inscrise pe ordinea de
zi a sedintei, se realizeaza prin accesul in sala de sedin{a, intr-un spatiu special amenajat,



si la platforma on-line de videoconferintd cu respectarea madsurilor dispuse de catre
autoritatile competente in materie.

v Transparenta decizionala in administratia publica locala reglementata prin
Legea nr.52/2003, precum §i Constitutia Romaniei nu au fost incalcate prin
adoptarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului local al
comunei Paulis adoptat prin H.C.L. nr.3/21.01.2021 in masura in care s-a
prevazut la art.32 alin.(15) modalitatea asigurarii transparentei decizionale
coroborat cu prevederile art.90 si art.91 alin.(1) si (2) din regulament, astfel:

ART.32 alin.(15) Lucrdrile sedintei de consiliu local vor fi inregistrate doar de
personalul primariei comunei Paulis, responsabil cu aplicarea Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, in scopul asigurarii transparentei
decizionale la nivelul Consiliului Local Paulis.

Art. 90. Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecdrui membru cu exceptia
cazurilor in care s-a hotdrat vot secret va fi afisata la sediul autoritatii publice in cauza i
publicata in site-ul propriu.

ART.91 (1) Autoritatea publica este obligaté sa inregistreze gi sa arhiveze minutele
sedintelor publice prin personalul primariei comunei Paulis, responsabil cu aplicarea Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

(2) Copii dupd inregistrarea minutei sedintelor publice vor fi puse la dispozitia
consilierilor locali cét si altor cetateni ai comunei Paulis la cererea motivata a acestora.

in vederea asigurarii modalitatii de organizare si functionare a noului consiliu local
in urma alegerilor locale din data de 27 septembrie 2020 s-a adoptat H.C.L.
nr.3/21.01.2021 privind aprobarea modificarii si completarii Regulamentului de organizare
si functionare al Consiliului local al comunei Paulis anterior intrarii in vigoare a Ordinului
nr.25/2021 a Ministrului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei la data de
25.01.2021, reglementari ce nu au fost cunoscute la adoptarea hotararii antementionate.

Precizam totodata ca la sedintele consiliului local poate participa orice persoana
care doreste sa asiste la dezbateri (art.32 alin.1si 2) raportandu-ne la definitia data sedintei
publice de art.3 lit.i) din Legea nr.52/2003, respectiv ,sedinta desfasurata in cadrul
autoritatilor administratiei publice si la care are acces orice persoanad interesata’;
publicitatea fiind asigurata si prin afisarea la sediul primariei si pe pagina oficiala a unitatii
administrativ-teritoriale a copiei dupa procesul-verbal al sedintei”, astfel cum se prevede
prin art.138 alin.(17) din Codul administrativ — proces-verbal incheiat, semnat de
presedintele de sedinta si de secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale, siin care
se consemneaza dezbaterile din sedintele consiliului local, precum si modul in care si-a
exercitat votul fiecare consilier local. Dispozitii similare referitoare la publicitatea sedintelor
consiliului local si consemnarilor dezbaterilor sunt prevazute si in art.2 lit.c) si art.11 din
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica. Potrivit art.11
minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care s-
a hotarat vot secret, va fi afisata la sediul autoritatii publice in cauza si publicata in site-ul
propriu. Art.7 reglementeaza conditiile in care persoanele interesate pot participa la
lucrarile sedintei publice, iar art.12 alin.2 contine prevederi exprese si distincte referitoare
la Tnregistrarile sedintelor publice: ,inregistrarile sedintelor publice, cu exceptia celor



prevazute la art.6, vor fi facute publice, la cerere, in conditiile Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public’. Din formularea acestui text rezulta ca
inregistrarile sedintelor publice sunt ficute de autoritatile administratiei publice
insele, iar publicitatea acestora — nu inregistrarea de catre o alt3 persoana - se face, la
Cerere, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.544/2001.

Avand in vedere reglemetarile legale ca urmare a intrarii in vigoare a Ordinului
nr.25/2021, autoritatea executiva, prin primar in calitate de initiator a promovat Proiectul
de hotarare nr.40 din data de 22.03.2021 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului Local al Comunei Paulis, Judetul Arad, care
va fi supus aprobarii consiliului local n sedinta ordinara din luna aprilie 2021. Dupa
pronuntarea asupra acestui proiect de hotirare de catre autoritatea deliberativa, caz in
care orice dispozitii contrare isi inceteaza aplicabilitatea, v& vom comunica hotararea
adoptata.

Cu deosebit respect si colaborare,

SECRETAR GENERAL
Simona Rascu

\

PRIMAR
loan Turcin







