ROMANIA
JUDETUL ARAD
COMUNA PAULIS
PRIMAR

Proiect de hotarare nr. 38
din 22.03.2019
privind aprobarea revocarea Hotirarii Consiliului local al comunei Paulis
nr.26/28.02.2019 privind aprobarea structurii functionale a unitatii
administrativ-teritoriale comuna P3ulis, judetul Arad pentru anul 2019

Consiliul Local al comunei Péulig intrunit in sedinta ordinara din data de 29.03.2019;

Avand in vedere:

- Sesizarea inaintata de cétre Institutia Prefectului - judetul Arad, Serviciul Juridic Si
Contencios Administrativ nr.2014,2013 din 22.03.2019, inregistrats la Prim3ria comunei Paulis la
nr.2290/22.03.2019 privind nelegalitatea Hotararii nr.26/28.02.2019 adoptats de citre Consiliul
Local al Comunei Paulis;

- expunerea de motive a Primarului comunei P3ulis, inregistrata la nr.2316/25.03.2019;

- raportul de specialitate nr. 2317/25.03.2019 al consilierului juridic din cadrul aparatului
permanent al Consiliului local Paulis;

- prevederile HCL nr.26/28.02.2019 privind aprobarea structurii functionale a unitatii
administrativ-teritoriale comuna P&ulis, judetul Arad pentru anul 2019;

- prevederile Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile Si
completarile ulterioare;

- prevederile art.19 alin.(1) lit.e) din Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului;

- prevederile art.6 pct.2 lit.b) si d) din H.G. nr.460/2006 pentru aplicarea unor prevederi
ale Legii nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului;

- prevederile art.36 alin.1) si 2) lit.a), alin.9 din Legea nr.215/2001 privind administratia
publica locald, actualizata;

- raportul favorabil al comisiilor de specialitate ale Consiliului local al comunei Paulis nr.2,4;

- cvorumul necesar adoptdrii hotdrarii fiind 1/2 din numarul consilierilor prezenti, cu un
nr.de ____ voturi ,pentru”, voturi ,abtineri” si ___ voturi ,impotrivd” dintr-un total de 13
consilieri in functie);

In temeiul prevederilor dispozitiilor art. 45 alin. (1), art. 115, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba revocarea Hotdrarii Consiliului local al comunei P3ulis nr.26/28.02.2019
privind aprobarea structurii functionale a unitdtii administrativ-teritoriale comuna P#ulis, judetul
Arad pentru anul 2019.

Art.2. Cu ducere la indeplinire a prezentei hotdrari se imputerniceste Primarul comunei
Paulis si consilierul juridic din cadrul aparatului permanent al Consiliului local P&ulis.

Art.3. - Prezenta hotdrare se comunicd cu:
- Institutia Prefectului - judetul Arad;
- Primarul comunei Paulis;
- Compartimentului juridic;
- Comunicare cu cei interesati, pe site-ul propriu: www.paulis.ro.”
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL ARAD
SERVICIUL JURIDIC $I CONTENCIOS ADMINISTRATLV

Nr. 2014,2013
Data 22.03.2019

SESIZARE

privind nelegalitatea Hotérérff nr. 26/28.02.2019 adoptatd de catre
Consiliul Local al Comunei Paulis '

in urma exercitdri controlului de legalitate cu privire la Hotérérea
nr. 26/28.02.2019 adoptata de citre Consiliul local al Comunei Paulis, s-a constatat
urmatoarele aspecte. ,

Prin art. 1 din Hotérarea nr. 26/28.02.2019 Consiliul local Péulis a aprobat
structura functionald a unitatii administrativ-teritoriale comuna Paulis, judetul Arad, cu un
numdr de 32 posturi, conform anexelor 1 si II care fac parte din hotdrarea adoptata.

fn preambulul hotdrarii sunt mentionate temeiurile de drept care ad stat la baza
adoptarii acesteia, respectiv: dispozitiile art. III alin. 1, alin. 3 si ale art. IV din OUG nr.
63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale; dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici; dispozitiile
Ordinului nr. 63/206/2014 al Ministerufui Administratiei si Internelor si al Ministerului
Finantelor Publice privind revizuirea mediei numirului de locuitori prevézuta in tabelul 2
din anexa la OUG nr. 63/2010; dispozitiile art. XV1 alin. 1 din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei; dispozitiile
art. 44 din Legea nr. 448/2006 privind protectia gi promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap. _ -

Hot#rarea enuntatd a fost adoptatd cu 7 voturi "pentru”, 1 vot "abtineri” si 5 voturi
“Impotriva”. '

Examinand legalitatea Hotdrarii nr. 26/28.02.2019 se constata ca
aceasta este nelegald, pentru considerentele ce succeda.

Ottectot—cte |E:g=c1||c1 tare—attrotarar examinate—tcor rstituie leIUintt.’a stroctorit
functionale a unitatii administrativ-teritoriale comuna Paulis, judetul Arad, pentru anul
-2019. .
~ Cu prilejul desfasurdrii sedintei ordinare a Consiliului local Paulis din data de
28.02.2019, o parte din consilierii locali au formulat Amendamentul nr. 1590/28.02.2019
la proiectul de hotdrare prin care au propus atat respingerea infiintdrii unui nuMar de 45
posturi ih regim contractual de asistenti personali in cadrul Primariei comunei Paulis, cat
si desfiintarea postului in regim contractual de Administrator Public al Comunei Paulis.
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1. Relativ 1a respingerea infiintarii unui numar de 45 posturi in regim
contractual de asistenti personali in cadrul Primariei comunei Paulis se constata din
Lcupringyl mentionatului amendament ¢, motivele acestei respingeri sunt reprezentate de .
imprejurarea cd nu_rezulta clar din expunerea_de motive_a initiatorului proiectului_de
hotérare si din raportul de Spacialitate al_Compartimentului resursé:gfqﬁéjﬁggf@éj’e este

e ———

-"O’p_or_tuni_’@_t_ea_____qr;ui.-a'sem_@p_e_a_'_m‘_gi_e_ct, pe de-o parte, iar pe de alta parte, cheltuielilc
Egla_[igi_{é care s-ar efectua urmare a infiintarii acestor posturi nu pot fi angajate daca nu
sunt prevazute si aprobate in bugetul local.

a) Invederdm cd, din scriptul intitulat “Raport privind aprobarea numdrului de
posturi de asistent personali ai persoanelor cu handicap grav pe anul 2019” avand
Ar. 1338/21.02.2019 rezultd ¢ la nivelul unitatii administrativ-teritoriale Paulis
existd incadrati in grad de handicap grav ci asistent personal un numar de 40
persoane dintre care 4 copii si 36 adulti, considerente pentru care se propune
stabilirea unui numar de 45 posturi de asistenti personali pentru anul 2019 si sumele
necesare pentru plata acestora.

Or, fatd de aspectele retinute in cuprinsul raportului enuntat sunt incidente
dispozitile art. 44 Iit. a) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap conform carora: ” Autoritdtile administraiei publice
locale prevézute la art. 43 alin. 2 au obligatia: de a angaja $i salariza asistentul personal
al persoanei cu handicap grav, in conditiile prezentei legi.”

Asa fiind, intrucat Raportul nr. 1338/21.02.2019 emis de Compartimentul asistenta
socialy din cadrul Primdriei Paulis relevd existenta unui numadr de 40 de persoane
incadrate in grad de handicap grav, tindnd seama de caracterul imperativ al normei
legale precitate decurgdnd din sintagma utilizatd de legiuitor ” autoritatile administratiei
publice locale prevdzute Ia art. 43 alin. 2 au obligatia’, se constata nelegal refuzul
Consiliului local Paulis de a aproba infiintarea unui numar de 45 posturi in
regim contractual de asistenti personali. :

b) Nu poate constitui temei al refuzului infiint&rii posturilor de asistenti
personali, din cuprinsuI.Amendarnentului nr. 1590/28.02.2019 la proiectul de hotarare,
dreptul de .Op_!:_i_u.!]ﬁ_.al._pe_rsoa_l_l_el??r._CH__han_dicap,_ﬂe pentru angajarea unui asistent
personal, fie pentru acordarea indemnizatiei de handicap.

Aceasta intrucat, chiar dacd este de necontestat acest drept de optiune prevazut
de dispozitiile art. 42 alin. 4 din Legea nr. 448/2006, nu rezultd din inscrisurile care
au stat la baza adoptarii hotararii exercitarea efectivd a acestui drept de

_ optiune, potrivit procedurii reglementate prin dispozitiile art. 42 alin. 5 si alin. 6 din
— acelasi act normatiy, caté si reprezinte un motiv temeinic al refuzului- de a infiinta
posturile de asistenti personali.

¢) Neintemeiata este sustinerea din cuprinsul aceluias amendament potrivit
careia, angajarea asistentilor personali ar determina cheltuieli, suportate din bugetul local
al comunei Paulis, motivat cu acccd ci sumele necesare din care s€ asigurd salarizarea
si celelalte drepturi cuvenite asistentilor personali se asigura in proportie de cel mult

30 o/, din bugetul de stat, ITT raporc de drspozititte art— 0 atm t—teraa H=adhmtegea
nr. 448/2006.

Este adevarat cd, prin dispozitiile art. 5 alin. 7 din Legea bugetului de stat
nr. 50/15.03.2019 au fost instituite derogari de la dispozitiile art. 40 alin. 1 din Legea
nr. 448/2006, in sensul ¢4 finantarea drepturilor asistentilor personali de la nivelul
comunelor se asigura din veniturile proprii ale acestora si in completare, din sume
defalcate din taxa pe valoarea addugatd, nsd mentionatele derogari sunt
inaplicabile in privinta Hotdrarii nr. 26 a Consiliului local Paulis, de vreme Cce
data adoptdrii hotdrérii enuntate, respectiv 28.02.2019, se situeazd anterior intrarii n
vigoare a Legii bugetului de stat nr. 50/15.03.2019, iar derogarile instituite prin acest act
normativ sunt aplicabile de la data intr&rii in vigoare a acestuia.
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2. In mod nelegal, cu eludarea dispozitiilor art. 112 alin. 1 si alin. 2 teza 1 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, Consiliul local Pdulis a

~ hotdrat desfiintarea postului de administrator public, pentru considerentele ce succeda.

in conformitate: cu dispozitiile art. 112 alin. 1 din Legea nr. 215/2001: “La nivelul
comunelor si oraselor, primarul poate propune consiliului local infiintarea functiei
de administrator public, in limita numd&rului maxim de posturi aprobate.”

Alin, 2 al aceluiasi text de lege prevede in terminis; ” Numirea si eliberarea din
functie a administratorului public se fac de primar, pe baza unor criteri, proceduri
si atributii specifice, aprobate de consiliul local.”

Considerentele pentru care Consiliul local Paulis a hotérat desfiintarea postului de
administrator public au fost exprimate in cuprinsul Amendamentului nr. 1590/28.02.2019
la proiectul de hotérére si in sintezd, acestea constd in pretinsa neindeplinire sau

‘indeplinire defectuoasé a atributiilor care incumba ocupantului postului de administrator

public, infiintat de Consiliul local P&ulis prin Hotdrdrea nr. 93/13.10.2016, celelalte
compartimente din cadrul Primdriei Paulis substituindu-se in indeplinirea atributiilor care
revin administratorului public.

003

Mai intdi, este de retinut ci propunerea de desfiintare a postului de

administrator pubhc__ggartme in_exclusivitate primarului, _de vreme ce potrivit
dispozitiilor art. 112 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 infiintarea functiei de administrator
public de cétre consiliul local este conditionatd de propunerea prlmaru!ul aplicabil fiind
principiul simetriei juridice, consacrat de doctrina juridica si jurisprudentd.

— Intrucat functia de administrator public este subordonata primarului,

potrivit organigramei, se circumscrie exclusiv sferei sale de competenta atat

evaluarea modului de indeplinire/neindeplinire a atributiilor care incumba ocupantuluu

acestui post, cat si masurile legale care se vor lua de cdtre primar in privinta sa, in raport
de dispozitiile art. 112 alin. 2 teza I din Legea nr. 215/2001.

Pentru aceste considerente, apreciem nelegald Hotdrarea nr. 26/28.02.2019
adoptatd de Consiliul local Paulis.

Solicitim supunerea prezentei sesizari spre dezbatere intr-o nouad
sedintd a Consiliului local Paulis in vederea revocarii actului administrativ
antemenponat in caz contrar urmand a fi sesizaté instanta de contencios administrativ
in scopul anularii acestuia.

De asemenea, va solicitim sa comunicati daca in urma dezbaterilor in
cadrul consiliului local s-a procedat la revocarea acestei hotarari.

PREFECT SUBPREFECT
Horgea Florentina Damian Vasilicé
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