ROMANIA

Pt \

e G5 09.OR 202

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL ARAD
SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV
Arad, B-dul Revolutiei, nr.75, 310130, tel: 0257-257448 / 0257-228333; fax. 0257-280121 / 0257-253877
ar.prefectura.mai.gov.ro; Email: pja@prefecturaarad.ro

Nr. 4017
Data: 03.08.2021

SESIZARE
privind nelegalitatea art.1 al Hot&rérii nr.41/20.04.2021
adoptata de catre Consiliul local al comunei P3ulis

In exercitarea controlului de legalitate cu privire la Hotardrea nr. 41/20.04.2021
adoptata de catre Consiliul local al comunei P&ulis, am constatat cd aceasta nu se
circumscrie, dispozitiilor legale in vigoare.

Prin articolul 1 din hotarére, Consiliul local al comunei Paulis aproba Regulamentul de
organizare si functionare al Consiliului local al Comunei Paulis, conform anexei care face
parte integranta din prezenta hotarére.

Exista anumite articole din regulament care sunt intocmite cu incilcarea dispozitiilor
legale, si anume: art. 15 alin(1), lit. ¢, art.27, alin(16), lit. f, art.25, alin (2), respectiv
art.27, alin(18).

Regulamentul de organizare si functionare al consiliul local, a fost aprobat cu
incalcarea dispozitiilor art.125 si art.138, alin.2 din 0.U.G. nr.57/2019.

Hotardrea antementionatd s-a intemeiat in drept pe dispozitiile art. 129 alin.(1) lit.a
coroborat cu alin.(3) lit. a, art.139 alin.(1), lit. i din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, art.41, alin (4) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativ
pentru elaborarea actelor normative, republicat si art. 2, Anexa 2 din Ordinul MDLPA
nr.25/2021.

Analizand hotdrérea antementionatd, adoptatd de citre Consiliul local al Comunei
Paulis, comunicatd institutiei noastre in data de 27.04.2021, am constatat c3 ati incalcat:
dispozitiile art.125, art.138 alin.(12) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,
art.27 alin.(13), (14), (15) si (16) din Ordinul nr.25/2021 a Ministrului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si art. 81 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa.

Analizand Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului local Paulis,
adoptat prin hotadrdrea supusd controlului de legalitate, se constatd cd prin dispozitiile
art.15 alin. 1, lit. c se prevede ca: “comisiile de specialitate analizeazd amendamentele
depuse la proiectele de hotaréri din domeniul lor de activitate.”

Textul de lege precitat eludeazd Ordinul nr. 25/2001 si art.125 din O.U.G.
nr.57/2019, care prevede in terminis faptul ci: "asupra proiectelor de hotdréri au loc
dezbateri generale si pe articole, consilierii locall, precum si ceilalti initiatori prezenti la
sedinta putdnd formula amendamente de fond sau forms. Amendamentele se supun
votului consiliului local in ordinea in care au fost formulate.”

Se cuvine a preciza ca, norma legald precitatd se coroboreaz cu dispozitiile art.138
alin. 12 din Codul administrativ care, reglementidnd modul de desfasurare a sedintelor
consiliului local, prevad ca amendamentele de fond sau de form3 pot fi formulate de catre
consilierii locali chiar cu prilejul dezbaterilor asupra proiectelor de hotarari in cadrul
sedintei consiliului local, pe de-o parte, iar pe de alt parte, cu titlu de exceptie,
amendamentele se pot formula si verbal in timpul dezbaterilor, ins& numai de comun acord
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cu initiatorul proiectului de hotarare, amendament verbal care se va consemna in procesul
verbal de sedinta.

Referitor la art.27, alin.16, lit. f Consiliul local Paulis a stabilit faptul ca
amendamentele la proiectele de hotaréri ale consiliului local se transmit in forma scrisa si
contin motivatia amendamentului cuprinzénd si prevederea legala.

in Anexa nr.10 din Regulamentul prevdzut in Ordinul nr.25/2021 se regdaseste
modelul cadru de amendament, cu precizarea ca nu cade in sarcina consilierului local sa
mentioneze prevederea legald in momentul depunerii amendamentului.

in art. 25, alin.2, articol incilcat de catre Consiliul local Paulis este prevazut la
elaborarea proiectelor de hotarari ale consiliului local, faptul ca se vor respecta prevederile
Regulamentului privind masurile metodologice referitoare la circulatia peoiectelor de
hotarari, adoptat prin Hotararea nr.42/2021.

Facem precizarea cd in momentul adoptdrii Hotararii nr.41/2021, Hotararea nr.42
din aceeasi dat nu exista, Consiliul local voténd ceva ce nu exista la momentul respectiv.

fnvederam c& principiul legalitdtii domind intreaga teorie a actelor administrative,
ceea ce semnificd faptul c& activitatea administratiei publice este supusa regulilor de drept.

Actele administrative emise/adoptate de catre autoritdtile publice locale trebuie sa
se conformeze Constitutiei, legilor, ordonantelor, ordinelor emise de autoritatile
administratiei publice centrale intrucat au fortd juridica superioara.

in acest sens sunt dispozitiile art. 81 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative care prevad ca
proiectele de hotdrari au caracter de acte subordonate legilor, hotararilor, ordonantelor
Guvernului si altor acte de nivel superior, pe de-o parte, iar pe de alta parte,
reglementérile cuprinse in hotarérile consiliilor locale nu pot contraveni reglementarilor din
actele normative de nivel superior.

Jurisprudenta relevanta in materie a statuat ca, conformitatea actului administrativ
cu norma juridicd cuprinsa in “lege”, acceptiunea notiunii de “lege” fiind inteleasa /ato
sensu, presupune verificarea mai multor aspecte si anume: a) conformitatea actului
administrativ cu ipoteza normei juridice, care descrie situatia juridicd in prezenta cdreia
actul administrativ trebuie s fie emis; b) conformitatea actului administrativ cu dispozitia
normei juridice. )

(A se vedea - Decizia nr. 6238/05.12.2019 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie-Sectia Contencios Administrativ si Fiscal in Dosarul nr. 2388/2016)

Or, Consiliul local Paulis, cu prilejul adoptarii Hotararii nr. 41/20.04.2021, nu s-a
conformat exigentelor impuse de dispozitile legale mentionate anterior, actul
administrativ fiind adoptat cu eludarea dispozitiilor art. 25 alin. 1, alin. 16 lit. f si
art.27 alin. 13, alin.16 si alin. 18 din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 25/2021,
precum si a dispozitiilor art. 81 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative care consacra principiul ierarhiei
actelor normative.

Solicitdim supunerea prezentei sesizari spre dezbatere intr-o noud sedinta a
Consiliului local Paulis in vederea revocarii actului administrativ antementionat, in caz
contrar urmand a fi sesizatd instanta de contencios administrativ in scopul anularii
acestuia.

De asemenea, vi solicitim si comunicati dacd in urma dezbaterilor in cadrul
consiliului local s-a procedat la revocarea acestei hotarari.
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