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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate si fundamentare

Scopul Studiului constd in determinarea modalitatilor de realizare a Serviciului, precum si de a
fundamenta si a stabili modalitatea optima de gestionare a Serviciului, In conformitate cu prevederile
legale in vigoare, unui operator economic care va dobandi calitatea contractuala de Delegat
(Prestatorul Serviciului) si care dispune de capacitatea tehnica si profesionald necesara, in conditii
de eficientd manageriald si financiara. Tot astfel, scopul Studiului il constituie analiza situatiei
privind delegarea serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrului prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice In Comuna Paulis si fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
organizare in continuare, prin contract de delegare a gestiunii serviciului.

Tot astfel, elaborarea Studiului urmareste gestiunea delegatd a Serviciului si are drept scop:
- dimensionarea resurselor (tehnicd si umana) a Delegatului;
- dimensionarea parametrilor de performanta;
- dimensionarea costurilor necesare pentru realizarea unui serviciu calitativ;
- identificarea investitiilor necesare pentru realizarea, in bune conditii, a Serviciului de catre
operatorul economic caruia 1i va fi delegat Serviciul,
- stabilirea duratei Contractului incident;
- alte aspecte relevante privind organizarea gestiunii Serviciului.

Prezentul Studiu de fundamentare face parte din etapa de pregdtire a procedurii de atribuire a
raportului contractual privind serviciul de salubrizare — activitatea de operare a centrului prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice In Comuna Paulis: CAV - Comuna Paulis, localitatea
Paulis FN,judetul Arad. Nr. carte funciara 308813 Centru de colectare prin aport voluntar; respectiv
de gestionare a unei activitdti componente a serviciului de salubrizare, astfel cum este prevazut in
continutul cadrului legislativ in vigoare.

Analiza necesitatii si oportunitatii gestiunii operatiunilor din cadrul serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Comuna
Paulis, se concentreaza asupra datelor existente la nivelul Comunei Paulis.

Necesitatea realizarii acestui Studiu rezulta din prevederile legale Tn materie in ceea ce priveste
delegarea unor activitati ale serviciului de salubrizare in Comuna Paulis, in vederea incheierii unui
contract de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului.

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o obligatie impusd de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.
Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice vor asigura elaborarea
si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
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fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

In concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la cerintele de calitate ai sistemului de salubrizare si la
echipamentele puse la dispozitie, a modului cum va fi delegata activitatea de operare a centrului
de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice situate in:

- Comuna Paulis, localitatea Paulis FN,judetul Arad. Centru de colectare prin aport voluntar
situat pe acest amplasament va fi operat incepand cu data de................ , sub conditia finalizarii
lucrarilor de constructie si receptiei obiectivului de cdtre autoritatea contractantd. In situatia in
care lucrdrile de constructie nu vor fi finalizate si receptia obiectivului nu se va semna pana la data
mentionatd, Operatorul centrului de aport voluntar si Delegatarul vor putea conveni, prin Act
aditional 1incheiat la contractul de delegare, fie prelungirea termenului de predare a
amplasamentului, fie eliminarea operarii centrului de colectare prin aport voluntar din Comuna
Comuna Paulis, localitatea Paulis FN,judetul Arad din obiectul contractului, fara ca partile sa aiba
dreptul de a solicita daune, despagubiri, dezdaunari sau pretentii pecuniare de orice natura.

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de oportunitate si fundamentare

Obiectul prezentului Studiu de fundamentare (“Studiul”) il constituie analizarea si stabilirea
necesitatii si oportunitatii infiintarii, organizarii si functiondrii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Comuna Paulis (“Serviciul”, “Activitatea”), astfel cum este acesta prezentat in cele ce urmeaza,
care face parte din sfera serviciilor de utilitdti publice, prevazute de Legea nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ardtam ca, in conformitate cu prevederile art. 581 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, Serviciul in discutie
are urmatoarele caracteristici:

- In functie de continutul activitatii, este serviciu de interes economic general — prezentat la art.
5841 din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- din punctul de vedere al competentei teritoriale pentru a raspunde nevoilor de interes public, este
serviciu public de interes national si de interes local. In fapt, conform prevederilor art. 581 alin.
(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile
si completarile ulterioare, “[...] Serviciile publice de interes national sunt serviciile publice care
raspund nevoilor cu caracter general ale intregii populatii §i care, datorita naturii §i importantei,
sunt in competenta autoritatilor administratiei publice centrale; serviciile publice de interes local
sunt serviciile publice care raspund in principal nevoilor colectivitatilor locale si care sunt realizate
in mod optim prin actiunea autoritatilor administratiei publice locale”;

- in functie de modalitatile de realizare a prestarii, este serviciu public prestat in mod unitar fie de
catre o autoritate a administratiei publice (in spetd, UAT Municipiul Arad), fie de catre un organism
prestator de servicii publice, conform prevederilor art. 581 alin. (3)2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
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In fapt, Studiul urmireste fundamentarea, necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnica si
financiard in ceea ce priveste gestiunea delegata prin intermediul unui contract de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului (“Contractul”) cu o durata de cinci ani de la data incheierii
acestuia. Acesta se va incheia conform prevederilor art. 593 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: “Actul de
delegare catre un operator economic a prestarii serviciului de interes economic general este act
administrativ §i trebuie sa cuprindd cel putin urmatoarele elemente, cu exceptia cazului in care prin
legi speciale se prevede altfel:

a) continutul obligatiilor de serviciu public;

b) organismul prestator al serviciului/serviciilor publice si, daca este cazul, teritoriul pe care
presteazd,

¢) durata pentru care este incredintatd prestarea serviciului;

d) natura oricaror drepturi speciale acordate organismului prestator de servicii publice de catre
legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente;

e) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor de calcul, control §i revizuire a
compensatiei acordate pentru prestarea serviciului public,

) modalitatile de evitare a supracompensarii §i de recuperare a unei eventuale supracompensatii;

g) drepturi exclusive acordate, in conditiile legii, organismului prestator de servicii publice de catre
legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente;

h) cazuri si situatii de incetare a actului de delegare;

i) drepturile si obligatiile partilor implicate;

J) indicatorii de performanta si eficienta ai serviciului.

(2) Parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti inainte de identificarea

organismului prestator in mod obiectiv, respectindu-se principiile transparentei si a liberei
concurente.

(3) Compensatia nu trebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea integrala sau
partiala a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, ludnd in
considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil”.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, “Rezultatele studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii
si sa demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui
contract de achizitie publica;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentionand, daca este cazul, care este contributia
entitatii contractante”.

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
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servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfasoara sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, Tn scopul salubrizarii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:
a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
b) operarea centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;
¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiille de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;
d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba, inclusiv
transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica,
g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu eficientd
energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de
deseuri;
h) tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau,
dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al
deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica;
h"1) instalatii de tratare mecanobiologica;
1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati

de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;
J) maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite
din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;
k) curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate s1 mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;
1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al unitagii
administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeaza operarea centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice situate in:

- Comuna Paulis, localitatea Paulis FN,judetul Arad. Nr. carte funciara 308813 Centru de colectare
prin aport voluntar situat pe acest amplasament va fi operat incepand cu data de ................, sub
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conditia finalizarii lucrarilor de constructie si receptiei obiectivului de citre autoritatea contractanta. In
situatia in care lucrarile de constructie nu vor fi finalizate si receptia obiectivului nu se va semna pana la
data mentionata, Operatorul centrului de aport voluntar si Delegatarul vor putea conveni, prin Act aditional
incheiat la contractul de delegare, fie prelungirea termenului de predare a amplasamentului, fie
eliminarea operarii centrului de colectare prin aport voluntar din comuna Comuna Paulis, localitatea
Paulis FN,judetul Nr. carte funciard 308813 Arad din obiectul contractului, fara ca partile sa aiba dreptul
de a solicita daune, despagubiri, dezdaunari sau pretentii pecuniare de orice natura.

Populatia deservita de centrul de colectare prin aport voluntar este de circa 4327 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

1.3.Aria delegatata
Activitatile serviciul de salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice in Comuna Paulis

1.4 Contextul legal
Realizarea studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare a gestiunii serviciul
de salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Comuna Paulis reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale.

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate si ulterior la baza elaborarii
documentatiei de achizitie si a organizarii procedurii de achizitie publica, stau urmatoarelele acte
normative:

I. pentru domeniul gestionarii deseurilor:

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr.17/2023;

- HG nr.942/2017 privind aprobarea Planului National de Gestionare a deseurilor;

- HG nr.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor;

- HG nr.1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta nr.2 din 11 august 2021 privind depozitarea deseurilor;

- 0.U.G. nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificédrile si completarile

- ulterioare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;

- Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje , cu
modificarile si completarile ulterioare;

II. pentru regulamentul serviciilor de salubrizare:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- OUG nr.133/2022 pentru modificarea si completarea OUG 92/2021 privind regimul deseurilor,
precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul AN.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea regulamentului cadru al Serviciului de
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salubrizare al localitatilor;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.201/2023 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C
nr.640/2022;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.112/2007 privind aprobarea Contractului cadrude prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate a A.N.R.S.C., cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitagi Publice;

- OMS nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de
viata a populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OMS nr.562/2023 pentru modificarea si completarea Normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata a populatiei;

- OMS nr.78/2025 pentru modificarea si copletarea Normelor de igiena si sanatate publica privind
mediul de viata a populatiei;

- HG nr.246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice;

II1. pentru achizitiile publice:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile soi caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea CNSC;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare.

1.5. Analiza documentelor strategice la nivel national si local

Documente startegice la nivel national
La nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se asigura
implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor, cuprind
urmatoarele doua instrumente de baza:
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- Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD)- stabileste obiectivele Romaniei in
domeniul gestionarii deseurilors

- Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD)- reprezinta planul de implementare a
strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie intrerpinse pentru indeplinirea
obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, inclusive termene si
responsabilitati.

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor a fost elaborata pentru perioada 2014-2020 urmand a fi
revizuita periodic in conformitate cu progresul tehnic si cerintele de protectie a mediului. Documentul a
fost aprobat prin HG 870/2013 si urmareste sa creeze cadrul necesar pentru dezvoltarea si implementarea
unui sistem integrat de gestionare a desurilor la nivel national, eficient din pct. de vedere ecologic si
economic.

SNDG stabileste politica si obiectivele stategice ale Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor pe termen
scurt (pana in 2015) si pe termen mediu (pana in 2020), si propune cadrul de masuri care sa asigure trecerea
de la modelul de dezvoltare bazat pe productie si consum la un model bazat pe prevenirea generarii
deseurilor si utilizaea materiilor prime din industria de valorificare, asigurand astfel prezervarea resurselor
naturale nationale, creand premisele reconcilierii imperativelor ecologice si de mediu.

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) a fost elaborat pe baza SNGD si a datelor referitoare
la desuri, precum si a necesitatilor identificate in planurile judetene de gestionare a deseurilor elaborate de
autoritatile teritoriale de protectia mediului cu scopul de a dezvolta un cadru general propice de gestionare
a deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra mediului. Documentul a fost aprobat prin
HG nr.942/2017.
Principalele obiective ale PNGD constau in caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea
problemelor care duc la managementul ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel
national si identificarea necesitatilor investitionale.
Obiectivele tehnice privind gestiunea deseurilor municipale pentru perioada de planificare 2018-2025 sunt
urmatoarele:

- Toata populatia tarii atat in mediul urban cat si in mediul rural, este conectata la serviciul

de salubrizare

- Cresterea gradului de pregatire pentru reutulizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de
gestioneare a deseurilor

- Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale

- Interzicerea la depozitare a deseurilor municipal colectate separate

- Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tartare

- Cresterea gradului de valorificare energetica a desurilor municipal

- Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme

- Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a desurilor periculoase menajere

- Colectarea separata, pregatirea pentru reutilizare sau dupa caz tratarea corespunzatoare a
deseurilor voluminoase

La nivel national mai exista o serie de documente de planificare in domeniul protectiei mediului care contin
obiective privind gestionarea deseurilor, precum:

- Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezinta un instrument

de planificare care abordeaza cele mai importante probleme, identificate conform unor
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criterii bine stabilite. Solutiile pentru rezolvarea problemelor trebuie sa se bazeze pe
startegii si capacitate institutionale si investitionale, in asa fel incat resursele financiare
nationale disponibile sa fie utilizate cat mai eficient.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urmaresc imbunatatire calitatii
mediului. Actualozarea PNAPM se face in concordanta cu obiectivele dezvoltarii durabile,
masurile prioritare si actiunile la nivel national rezultate din analiza evolutiei si tendintelor
manifestate in domeniul protectiei mediului.

Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice este destinate implementarii
“Strategiei Nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon”, actualizata in cadrul programului” Romania: Programul privind
schimbarile climatice si si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon” pe baza
stategiei adoptate in iulie 2013 (Strategia Nationale a Romaniei privind schimbarile
climatice 2013-2020).

Obiectivul major al “Planului national de Actiune 2016-2020 privind schimbarile
climatice” este de a elabora masuri concrete pentru aplicarea Strategiei Nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon. Depozitele
de deseuri, considerate a fi metoda de ultima instanta in ierarhia referitoare la deseuri,
elibereaza metan, un gaz de sera foarte puternic, care este asociat cu schimbarile climatice

Documente startegice la nivel local
La nivel local, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se asigura
implementarea in comuna Paulis a politicii in domeniul gestionarii deseurilor, cuprind urmatoarele doua
instrumente de baza:

Regulament propriu de organizare si functionare prezentat strict pentru activitatile de
colectare si transport al serviciului public de salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad, asumat prin HCL
de comuna Paulis;

Regulament propriu de operare si functionare a Centrelor de olectare prin Aport Voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice iIn comuna Paulis , judetul Arad ce urmeaza a fi asumat
prin HCL de comuna Paulis;

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR IN
COMUNA PAULIS
2.1.Generarea deseurilor comunale

In vederea realizarii unei estimari cat mai realiste a cantitatilor de deseuri comunale generate si pentru
prezentarea situaitiei actuale privind gestionarea deseurilor in aria de delegare au fost analizate date
furnizate/ colectate din mai multe surse si anume:

Date furnizate de UAT Comuna Paulis privind populatia;
Date contractuale si tinte impuse prin ctr. de finantare

Planul judetean de gestionare a deseurilor
10



- Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr.942/2017

2.2.Generarea deseurilor in aria de delegare

Tipurile de deseuri ce fac obiectul prezentului studiu sunt:
Deseuri animaliere

Deseuri periculoase

Deseuri textile

Deseuri electrice si electronice mici
Deseuri obiecte uz casnic

Deseuri hartie si carton

Deseuri plastice

Deseuri lemn, mobilier

Deseuri sticla

Deseuri anvelope

Deseuri metal

Deseuri gradina

Deseuri constructii diverse

Deseuri constructii moloz

Pentru a reda o imagine de ansamblu asupra cantitatilor de deseuri ce au fost colectate pana in
prezent, UAT Comuna Paulis pune la dispozitie cantitatea colectata in perioada 2022-2025, conform
rapoartelor transmise de catre operatorul statiei de transfer Barzava si de catre operatorul statiei de
sortare din Arad:
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Anexa 1

Lista indicatori eDEMOS
An de referintd 2022

Datele sunt culese prin modulul de colectare a datelor din portalul eSOP.

Boreriil A¢

WEBG6 Cantitatea colectat3 de de euri menajere si asimilabile (Kilograme)

Degseuri menajere de |a populatie, in amestec
Deseuri menajere si asimilabile din unit3tile economice, comert, institutii, unitati
sanitare, in amestec

Hartie, carton
Sticla

Plastic 3600
Metale
Biodegradabile
Lemn

Alte deseuri 975
Deseuri voluminoase

Degeuri menajere si asimilabile colectate separat {cu exceptia deseurilor din
constructii si demoldri) - Degeuri inerte, altele decit cele din constructii si demolari

WEB10 Cantitatea tratata de deseuri menajere si asimilabile (Kilograme)
e RS

B 1 e i
Degeuri menajere de la populatie, in amestec
Deseuri menajere si asimilabile din unitatile economice, comert, institutii, unitati
sanitare, in amestec

AP S e % Ly + ‘I' LT 6

ﬁu T ) ks 3 ;ﬁ 0 o o o350 R #Arh W% e i AN
Hartie, carton
Sticla

Plastic 2980
Metale
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Lista indicatori eDEMOS
An de referintd 2023

Datele sunt culese prin modulul de colectare a datelor din portalul eSOP,

Domeniul AGRICULTURA, SILVICULTURA SI MEDIU

Aneya X

Deseuri menajere de |la populatie, in amestec

Deseuri menajere si asimilabile din unitdtile economice, comert, institutii, unitati
anitare, Tn amestec

Hartie, carton 1680
Sticla i 5340
Plastic 15380
Metale

Biodegradabile

Lemn

Alte deseuri 724260

Degeuri voluminoase

Degeuri menajere si asimilabile colectate separat (cu exceptia deseurilor din
iconstructii si demolari} - Deseuri inerte, altele decat cele din constructii si demolari

WEB10 Cantitatea tratata de deseuri menajere sl asimilabile (Kilograme

- i S A S 3 '
Degeuri menajere de la populatie, in amestec

Deseuri menajere gi asimilabile din unit3tile economice, comert, institutii, unitati

sanitare, in amestec

1140

Hartie, carton
Sticl3 4980
Plastic 10380
Metale
Biodegradabile ) |
Lemn
Alte deseuri o 3190

Deseuri voluminoase

Deseuri menajere si asimilabile colectate separat (cu exceptia deseurilor din
constructii si demoldri) - Deseuri inerte, altele decat cele din constructii si
demolari
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CANTNATE AVIBALAJE REFTURNATE

Judet inistratl\J Luna Plastic Metal Sticla
I Buc Kg Buc l Kg Buc ] Kg
Arad Paulis lznuzrie 0 a 0 0 0 o
Arad Pdulis  Februarie o 6 o o 0 o]
Arad  Paulis  Martie | 3435 108 640 9 136 35
Arad Arad - P31 Trimestru 3435 108 640 9. 136 35
Arad  Paulis  |Aprilie ' 6170, 193 982 14] 424 105
Arad  Paulis _iMai | 2200 69 635 9 347 86
Ared  [Paulis  |lunie | 9058i  279| 2408 34| 1836 441
Arad Arad-puTrmestu 17428 sal  ao2s 57, 207 63
Arad  Paulis |lulie 11429 353| 3331 47| 1943  aea
‘Arad  Paulis | August 13889| 431 4921 70 3421 818
Arad _ Piulis_|Septembr 20967 653, 6637 93] 3679 905
‘Arad __ Arad - PaTrimestru 46285 1437, 14889 210, 9043|2187
‘Arad ___|Paulis | Octombrii 16674 5221 5568 78| 2857 728
'Arad  iPaulis | Noiembric 12387 393{ 4305 60| 1766 459
‘Arad _ Paulis | Decembri 13185 a2a| 4683 65| 1802 473
Arad ___ Arad - P3{Trimestru 42246  1339| 14556 203| 6425 1660
TOTAL . | 109394 3425 34110 479, 18211 4514
! Nr inilea, v I A
| ' od postal 210130 i“,ﬁ } -
W@yehoo con TeiFax. +40 257 230 188
Nr. 273 / 20.01.2026
Citre,

Primi3ria Comunei Piulis

Subscrisa, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judeful Arad (A.D.I. S.1.G.D.), inscrisi prin Certificatul de inscriere a persoanei
juridice fdrd scop patrimonial nr. 44/28.07.2008, dosar nr. 5129/55/2008 cu incheierea nr.
5005/03.07.2008 a Judecitoriei Arad, Cod de identificare fiscald nr. RO 24975720, reprezentata
prin doamna Simona STAN, in calitate de director adjunct al Aparatului Tehnic al Asociatiei, prin
prezenta Vi transmitem cantitifile de deseuri colectate de pe raza UAT Plulis i anul 2025

conform rapoartelor tr

de citre ap

statiei de sortare din Arad.

Total degeuri colectate — 841,52 tone, din care:

15 01 06 — Plastic/ metal
20 01 01 — Hariie §i carton

— deseuri

reziduale - 834,84 tone;

- degeuri reciclabile - 6,28 tone, din care:

— 4,42 10
— 1,78 to

15 01 01 - 4dmbalaje din hértie si carton - 0,08 to

15 01 07 -- Ambalaje din sticld

—0

to

- 38410

- 1.56to

-0 to

o Cantitate valorificata

© Deseuri trimise la coincinerare

o Deseuri nesortate

o Deseuri neconforme tiimise spre depozitare - 0,88 to
Nota: In adresa nu sunt cuprinse deseurile reciclahile col

de Si
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3. OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR IN COMUNA PAULIS

Conform ctr. de finantare nr. C3_ I1A 1 64864 11 01 2023:
- Cantitate de deseuri colectate separat exprimata in tona/an- 500 tone/an
- Rata de reciclare exprimata in procent din deseurile colectate separat- 15%

4. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE SI FUNDAMENTARE

Avand in vedere cad legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici sa prestreze vreo activitate de salubrizare fara a avea incheiat un contract de delegare cu
autoritatea locala competentd, este necesar ca UAT Comuna Paulis , sd procedeze la demararea procedurii
de delegare a gestiunii activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice, In conformitate cu legislatia in materie.

Necesitatea elaborarii Studiului reprezintd o cerintd a prevederilor din Legea nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, scopul
acestuia fiind de a analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului
supus atentiei, prin evaluarea indicatorilor tehnico-economici, identificarea surselor de finantare a
Serviciului si, In fapt, stabilirea solutiei optima privind modul de organizare si gestionare a Serviciului.

Asa cum s-a aratat, necesitatea realizarii acestui Studiu rezultd din prevederile legale in vigoare in
ceea ce priveste desfasurarea Serviciului, respectiv din obligatia UAT comuna Paulis de a se conforma
prevederilor legale in vigoare, elaborarea acestuia reprezentdnd o cerintd a Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Aratam ca
in temeiul prevederilor art. 8 alin. (1), actul normativ supus atentiei reglementeaza “[...] in conditiile legii,
in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,
precum §i in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati

publice”.

5. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A SERVICIULUI
DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizdrii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritdtile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitati, alegerea fiind facuta

printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directd, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.

98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.

100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
2. Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei publice

locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai multor operatori

(societati comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv administrarea si exploatarea

sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitdti componente a serviciului, a carei responsabilitate
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revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea
gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului de a
administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e).

Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre ADI cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, in numele §i pe seama unitatilor administrativ- teritoriale membre, In temeiul mandatului
ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:
1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28:

»(1) Gestiunea directi este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma §i exercita nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora..”

Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele §i pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele §i responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe
baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a
serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obli gatia acestora de a administra si de a exploata
aceste sisteme.”

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegata — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;
b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfdsoard pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotdrare a consiliului local, consiliului judetean sau a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice in zona teritoriald de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influentd dominanta asupra acestora sau 1n afara acestei zone daca
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

16



Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a cérei perioadd de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv
unitdtii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii In modalitatea gestiunii directe sau dacd va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciald cu capital public, privat sau
mixt.

Prin Studiul de oportunitate aprobat de Comuna Paulis, modalitatea de gestiune aleasa a fost gestiunea
delegata.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

administrativ-  teritoriale

respective;

b)societati reglementate de

operatorului (aprobat
prin HCL —lit.a sau de
catre Consiliul de

administratie — lit.b );

Legea nr. 31/1990,

repupllcaté, Cl? * regulamentul si caietul
modificérile 3! de sarcini ale
completarile ulterioare, cu serviciului delegat
capital social integral al (aprobate prin
unitatilor administrativ- HCL/hotarire AGA)

teritoriale, 1infiintate de
autoritatile deliberative ale
unitatilor  administrativ-

teritoriale respective

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 28 alin. 5 si 6 din
Legea nr. 51/2006)

Modalitatea de Statutul operatorului Actele juridice in baza Aria in care poate presta
gestiune carora operatorul | operatorul respectivul
presteaza serviciu /  respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de interes * hotardrea de dare in | * doar pe aria teritoriala a
directa local  sau  judetean, administrare a | unitatii administrativ-
specializate, cu serviciului (HCL) - teritoriale in Acad.ml careia
ersonalitate juridica lit.a); au  fost infiinfate i
Pf" ; ,J L o functioneazd sau a UAT-
m un;a.te $1 organlzat.e“ n . licenta urilor care au constituit
subordinea consiliilor ANRSC: ; operatorul regional, nu pot
locale sau  consiliilor ’ presta serviciul pentru alte
i 3 i UAT-uri
]ud?‘;fin.e, dupa caZ., vprm « regulament de
hotarari ale autoritatilor . .
) ) o organizare si
deliberative ale unitéatilor functi
unctionare a
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(art. 28 alin. 2 din Legea nr.
51/2006)

- contract de delegare a
gestiunii (pentru societétile
reglementate la lit.b)

Gestiune
delegata

a) societati reglementate de
Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare,

» contract de delegare a
gestiunii incheiat cu
UAT/ADI  pe teritoriul
caruia presteaza serviciul;

* in general pentru orice
UAT care 1i deleaga
gestiunea  serviciului
pe baza de contract de
delegare;

privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de
servicii.

Tabel 2: Compararea modalitatilor de gestiune a serviciilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Gestiunea directd

-Asigurarea

achizitiei;

prestarii
de salubrizare fara a fi necesard o
procedurd de achizitie publica care
ar putea conduce la o durata lunga a

-Controlul direct asupra activitatii, atat | sa
in termeni de costuri cat si de | pentru
calitate a serviciilor;

activitatilor | _este

necesara
operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum si
o perioada de timp destul de lunga

-ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
identifice

infiintarea  unui

fondurile necesare
dotdrile  corespunzatoare

prestarii serviciilor la parametrii de
performanta stabiliti.

- Exista
investitillor sa fie
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de

riscul ca realizarea
intarziatd, 1In

a celorlalte

privat.

acestora

-Posibilitatea

necesare functionarii,
atingerea nivelului
in  sarcina exclusivd a operatorului

-Posibilitatea selectarii unui operator
cu experienta similara superioara.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizarii
investitiilor necesare prestarii

serviciilor la parametrii de performanta
stabiliti din fonduri initiale proprii,
intr-un termen scurt, cu recuperarea
prin amortizare in tarifele
ofertate pe intreaga duratd contractuala
impunerii prin
documentatia de delegare a unui

autorizatii | Prestarea

precum i

credite.
- Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performantd  cade In  sarcina
autoritatii locale
Gestiunea delegatdi -Riscurile  legate de finantarea | Lipsa controlului  direct asupra
serviciului, obtinerea licentei si | activitatiilor delegate

activitatilor ar  putea

conduce la costuri de operare mai

de calitate sunt | ridicate, cu riscul evident de majorare a

tarifelor actuale, risc care insa poate fi
gestionat
documentatia de achizitie a unor
tarife maximale

prin  impunerea  prin




cash- flow 1n sarcina operatorului
care sa asigure functionalitatea
serviciului prestat pentru 0
perioadd  de  timp suficientd ca
autoritatea contractantd sa incaseze de

la utilizatorii servicului taxele
necesare finantarii activitatii
Posibilitatea impunerii prin

documentatia de delegare a existentei
unui  personal cheie cu vastd
experientd in domeniu, care sa asigure
coordonarea activitatii la standardele
de calitatea solicitate si aplicarea unui
management eficient al serviciului.

Avand in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomanda alegerea modalitatii gestiunii
delegate pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate, aceasta de-a doua
variantd putandu-se aplica prin atribuirea fie a unui contract de achizitie publicad de servicii,
conform prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, fie a unui contract de concesiune de servicii, conform prevederilor din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sub acest aspect, evidentiem faptul ca, opinia compartimentului de specialitate din cadrul
Primariei Comunei Paulis cat si a expertului cooptat, specificul activitatilor din cadrul Contractului
care se urmareste a se Incheia se orienteazd, in mod evident, catre aplicarea de procedura
simplificata in temeiul prevederilor art.11 alin.2 din Legea nr.100/2016 si art. 73 din HG nr.
867/2016, modalitatea de desfasurare Offline (fara licitatie electronica), ca singura procedura care
asigurd respectarea tuturor prevederilor legale si care inldturd orice suspiciune cu privire la
corectitudinea utilizarii fondurilor publice. Aceasta Intrucat prin aplicarea procedurii de atribuire a
contractului printr-un anunt de concesionare, ca instrument de atribuire, se respectd prevederile
legislatiei In vigoare, initierea si finalizarea acesteia asigurand UAT Comuna Paulis, in calitate de
Autoritate Contractanta, si certitudinea ca Oferta desemnata castigatoare este cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic, Intrucat asigura un echilibru optim intre nivelul tarifelor propuse,
valoarea redeventei datorate autoritdtii publice si calitatea serviciului prestat, generand astfel un
beneficiu maxim pentru bugetul local. iar din acest punct de vedere este cel mai avantajos pentru
bugetul local.

Din analiza prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca “Modalitatea
de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritdtilor deliberative
ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui Studiu de Oportunitate, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Mergand mai departe, in sensul art. 3 alin. (1) din acelasi act normativ “Serviciile de utilititi
publice sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale si se infiinteaza, se
organizeaza si se gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de consiliile locale, de consiliile
judetene, de asociatiile de dezvoltare comunitard sau, dupd caz, de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a
localitatilor, de méarimea si de gradul de dezvoltare a acestora si In raport cu infrastructura tehnico-
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edilitara existentd”.

In orice caz, prevederile art. 32 alin. (2) din acelasi act normativ, stipuleaza ca “In vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale [...] vor
asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un Studiu de
Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor,
precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ mentionat anterior, ”Durata
contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a céror
duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu
exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o datd la 5 ani, sa facd analize privind eficienta economica a serviciului,
respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz”.

In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, “In
orice situatie in care o autoritate/entitate contractanta intentioneaza sa realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea
rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea
contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod”.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare,
“Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung”. Mergand mai departe, potrivit alin. (2) din
acelasi text de lege, “Entitatea contractanta are posibilitatea de a elabora un studiu de fundamentare
a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune cu o
duratd mai micd de 5 ani, in cazul in care este necesar, in functie de complexitatea contractului”.

Dupa cum s-a precizat anterior, prezentul Studiu face parte din etapa de pregatire a
procedurii competitive de gestionare a unor activititi componente ale serviciilor de salubrizare, asa
cum este solicitat de prevederile legale in vigoare — cerinta a Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

6. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE iN
CONTRACT

6.1 Informatii generale
Orice proiect de investitii publice implicd riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de
operare. Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si
necesarul de timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar
invariabil din riscurile neprevazute.
Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp
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a proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

6.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce
priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.
La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
3

Alocarea riscurilor.
La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii
cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi
risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel
mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

* Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 — 3 ani de la darea 1n folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de
munca fatd de previziunile initiale.

» Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de cétre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

» Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea

legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)
In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele
reguli:
» flecarui risc i s-a atribuit un numar unic;
 fiecdrui risc 1 s-a atribuit o denumire specificd legatd de natura riscului;
* pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.
Matricea preliminara pentru alocarea riscurilor este prezentata in detaliu in Anexa nr.1 a
HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat de cétre
partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte 1si va asuma riscuri pe care va fi In masurd sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in
functie de distribugia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel
si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de
concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului
Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).
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In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

Alocare
) ) ) . Delegatul/ I\flanag'ementul
Nr. Denumirea Descrierea riscului . riscului
. . Autoritatea
riscului
contractanta
Operatorul

RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Particularitatile amplasa-
mentului  determina un
anumit calendar al
procedurii de autorizare.

In anumite situatii pot

1 Intarzieri la Activitatea de operare 100% Analizand toate
autorizarea CAV necesita obtinerea posibilele
activitatii unei autorizari cel putin din implicatii legate de

punct de vedere al protectiei vecinatati
mediului si al licentei de (folosinte,
operare. prezente

si viitoare), zone
sensibile,reglemen
tarile la nivel local,
Operatorul trebuie
sa analizeze cu
atentie posibilele

exista intarzieri in autori-| amplasamente.
zarea activitatii si apare

costuri suplimentare (impuse Eventualele
de autoritatile competente), costuri

care nu au fost luate in calcul
la realiza- rea ofertei.

suplimentare vor fi
suportate in intre
gime de catre
Operator, fara a fi
indreptatit de a
solicita 0
modificare de tarif.
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2. [[ncompatibilitati Din cauza incompatibilitai 100% Acest risc nu
intreechipamentele |dintre masinile de colectare si poate fi invocat
de colectare recipientii existenti, serviciul deoarece Caietul

nu poate fi prestat la de sarcini va

standardele stabilite. cuprinde
infomatii
detaliate
referitoare la tipul
de recipient
existenti in cadrul
CAV-urilor  in
vederea
identificarii  de
catre Operator a
mij-
loacelor de tran-
sport adecvate.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

3. [Interventii Lucarile de infrastructura 50% 50% Unitatea
infrastructura rutiera | gerulate de  autoritatile adr.nin.ist{ativ- .

publice locale (interventii t?rltorlala trebuie
planificate) impiedica sd comunice din
accesul la.  CAV-uri, timp )
serviciul nemaiputand fi Operatorului
prestat la standardele stabilite. calendarul
lucrarilor la
infrastructura,
astfel incat|
Operatorul  sa-si
poata organiza
activitatea in mod
corespunzator.
4. Afectarea structurii Afectarea infrastructurii 100% In aceste situatii

dezastrelor naturale

rutiere in  urma|

rutiere in urma produce- rii de
dezastre naturale (ex. drumuri
surpate, po- duri rupte de la
inundatii) poate restrictiona
accesul la CAV-uri,
Operatorul neputand asigura
continuitatea servicuului
conform Caietului de sarcini.

Operatorul  este
indreptatit sa|
solicite
recuperarea
costurilor
suplimentare,
conform
prevederilor legale
in vigoare
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lgestionata este
mai mare/mica
decat cea
planificata

deseuri ce trebuie

Miscari sociale In urma unor evenimente [50% 50% In aceste situatii
produse in cadrul unor Operatorul trebuie
posibile  miscari  sociale, sa asigure|
populatia distruge securitatea
infrastructura  existentd 1in obiectivelor si
cadrul CAV-urilor, inlocuirea
Operatorul nemaiputand sa-si infrastructurii
deruleze activitatea. distruse, fiind

indreptatit la
solicitarea
recuperarii
costurilor
suplimentare.

Impurificare  foartel In general, este acceptat un 100% Operatorul trebuie

mare a deseurilor] anumit grad de impu- sa asigure personal

reciclabile predate la| rificare (greseli) in cazul suficient care s3|

CAV-uri fiecarui tip de deseuri supravegheze laj
predate la CAV-uri. In momentul predarii
situatia in care gradul de de catre cetateni a
impurificare este foarte tipului de deseul
mare, conduce la reducerea descarcat si  sd

semnificativa a cantitatii de directioneze

deseuri reciclabile care vor fiecare tip de

putea fi valorificate. material spre locul
de descircare
destinate
respectivei  fractii
de deseu.
Totodata,
personalul de
supraveghere are
obligatia sa refuze
primirea deseurilor
cu grad mare de
contaminare  sau
care nu fac
obiectul
contractului de
delegare.

Cantitatea de 100%
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8. Cerinte Pe  parcursul  derularii [50% 50% Orice
suplimentare contractului de delegare taxa/impunere
privind actele de reglementare financiara nou
reglementarile suporta modificari si aparuta pe

de mediu - taxe sunt introduse noi taxe parcursul derularii

aplicabile. contractului  care

se aplical
Operatorului si
care nu a €xistat la|
momentul
depunerii ofertei.
Operatorul  este
indreptatit 1a
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare/modificar
e a tarifului.

9. Cerinte tehnicelPe parcursul derularii50% 50% Orice cerinta nou

suplimentare contractului de operare actele aparuta pe

de reglementare suporta parcursul derularii

modificari si sunt ctr. aplicata

introduse noi cerinte Operatorului si

tehnice aplicabile. care nu a existat la
momentul
depunerii  ofertei
afecteaza
activitatea
operatorului.
Acesta este]
indreptatit la
recuperarea
costurilor
(daca este cazul) si
La
ajustarea/modif.
tarif

RISCURI GENERALE
10. ([Inflatie mare Costurile cresc foarte mult si 100% Operatorul are

brusc din cauza inflatiei, fiind
necesara justarea tarifului

dreptul sa
solicite
taajurisftualrueia
conform
Ordinului
ANRSC de
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11. Insolventa Constatarea intrarii in100% Documentatia
operatorului incapacitate de plata 4 de atribuire va fi

operatorului. Serviciul nu mai intocmita de asa

poate fi prestat. natura incat
Operatorul sa fie
solvabil. In cazul
in care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se
va rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua
licitatie. Pana la
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta
si durabilitatea
serviciului prin
forma
de gestiune
directa.

12. Forta majora Este definita prin lege, 50% 50% Bunurile mobile
impiedica realizarea si imobile vor fi
contractului. asigurate in baza

viitorului
contract.
Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a asigura
continuitatea
operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
13. | Nerespectarea Operatorul presteaza servi- 100% Operatorul

para metrilor de ciile la un nivel de calitate trebuie sa

calitate ai inferior nivelului pe care 1-a depuna toate

serviciului asumat diligentele
prestarii
serviciilor
contractate la
un nivel
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superior

calitativ
RISCURI DE PIATA
14. | Grad redus de Gradul scazut de Inca- 100% Operatorul
recupe- rare a sare a costului net de ca- tre trebuie sa ia in
contravalorii autoritatile publice locale de considerare
serviciilor de la OIREP-urile partenere faptul ca este
salubri- zare, care | poate duce la achitarea posibila
duce la in- casarea | partiala/achi- tarea cu neincasarea la
partiala a su- intarziere a contravalorii timp a costului
melor contractate | serviciilor prestate de catre net de catre
de catre Operator | Opera- tor. Incasarea de autoritatile
catre operator cu intarziere a publice locale
sumelor rezultate din de la OIREP-
contractele comerciale urile partenere,
incheiate cu reciclatorii precum si
poate duce la sincope de incasarea cu
finantare. intarziere a ve-
niturilor din
valorificarea

deseurilor si sa
se asigure ca
dis- pune de
resur- sele
financiare
necesare pres-
tarii serviciului
conform princi-
piului de conti-
nuitate si per-
manenta.
Operatorul are
dreptul de a se
adresa instante-
lor de judecata
pentru recupe-
rarea sumelor
datorate.

7. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat Tn formd scrisd, prin care unitdfile administrativ- teritoriale, individual sau
in asociere, dupa caz, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul
si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele
activitati alubriz acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa
caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
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ulterioare.”

I. In primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii —contracte de concesiune —contracte de (achizitie de)
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”’, denumire preluata de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezintd faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generald si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sa-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicil, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupad cum urmeaza: contractul prin intermediul cdruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:
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* HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

* HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii

de salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea contractului vor

[fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016.

De asemenea trebuie facutd deosebirea clara intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestari servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

* 1n cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” Incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

* ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,,contractele de prestari

servicii” incheiate de operator cu utilizatorii*

pe de alta parte.
Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atat mai evidentd dacd ludm in
considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte
intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator
si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doud tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi.

II. In al doilea rand, odata ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analiza a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. In_ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activitatilor

de salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitatile delegate, trebuie sd cuprinda urméatoarele clauze obligatorii:
a) denumirea partilor contractante
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In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:
- unitatea administrativ-teritoriala poarta denumirea, conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include activitatea de operare a centrului de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice situate in:
- Comuna Comuna Paulis, localitatea Paulis FN,judetul Arad Nr. carte funciara 308813,
Centru de colectare prin aport voluntar situat pe acest amplasament va fi operat incepand cu data
de ..o, , sub conditia finalizarii lucrarilor de constructie si receptiei obiectivului de catre
autoritatea contractanta. In situatia in care lucrarile de constructie nu vor fi finalizate si receptia
obiectivului nu se va semna pana la data mentionata, Operatorul centrului de aport voluntar si
Delegatarul vor putea conveni, prin Act aditional incheiat la contractul de delegare, fie prelungirea
termenului de predare a amplasamentului, fie eliminarea operarii centrului de colectare prin aport
voluntar din comuna Paulis din obiectul contractului, fara ca partile sa aiba dreptul de a solicita
daune, despagubiri, dezdaunari sau pretentii pecuniare de orice natura.;

¢) durata contractului;

Durata contractului va fi de S ani.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In
cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o datd la 5 ani,
sa facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
h) sarcinile si responsabilitdfile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;
J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data Inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitdtile de
evitare §i recuperare a oricdrei supracompensatii;
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1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;
m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locala va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe
aflate 1n proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste Tn mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;
n) garanfia de buna execufie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;
0) raspunderea contractuala;
p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
r) conditiile de restituire sau repartifie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munca;
v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Existd doud categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la Incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit i libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publicd sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insad acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
in proprietatea UAT ,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rdman In proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:
- pe langa definirea celor doud categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii n intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

31



d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sd fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

A

2. In_ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiuni

Regula atribuirii contractelor de delegare:
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmatoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale Legii nr. 51/2006 (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016, respectiv:
a) licitatie deschisa;
b) dialog competitiv;
c)prin exceptie, negociere farad publicare a unui anunt de concesionare;

Procedura de atribuire aleasa este procedura simplificata in temeiul prevederilor art.11 alin.2
din Legea nr.100/2016 si art. 73 din HG nr. 867/2016.

A

3. In_ceea ce priveste structura contractelor de delegare a gestiuni

Conform prevederilor Alin. (7) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care
actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de
utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, In schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi
incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Conform prevederilor Alin. (10) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, Contractul de
delegare a gestiunii va fi Tnsotit In mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatda a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
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In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare, conform prevederilor Alin. (11) al art. 29
din Legea nr. 51/2006, republicata, Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute
in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor Intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public 1n sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de evitare
si recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizdrii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitafi publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei
se stabileste Tn mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de
utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractual;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la Incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.
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A

4. In ceea ce priveste strategia de contractare

In conformitate cu HG nr.876/2016, in cadrul Stategiei de contractare se fundamenteaza urmatoarele
aspecte:

a)relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si resursele disponibile
la nivel de entitate contractanta;

b)contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a acestuia;

¢)mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

d)justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea
contractanta;

e)justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50 alin. (2) din
Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii,

f)criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia se adreseaza
concesiunea;

g)criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h)orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazd entitatea
contractanta;

i)alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.

Pentru elaborarea Stategie de contractare va fi utilizat un model financiar ca instrument in luarea
deciziilor in fiecare etapa a procesului de atribuire. Acest model financiar este un instrument pe baza
caruia de realizeaza schema de evolutie a tarifelor, respectiv a veniturilor si valoarea estimata a
contractului.

A

5. In_ceea ce priveste principalele mecanisme de plata

Tarifele operatorului trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

(1) asigurarea prestdrii Serviciului la nivelurile de calitate stabiliti prin Caietul de Sarcini si
Regulamentul Serviciului;

(2) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata Contratului si
asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate atat de Delegatar cat si de Delegat;

(3) asigurarea functionarii eficiente a Serviciului si a exploatdrii bunurilor afectate Serviciului de
salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

Facturarea serviciilor prestate se va efectua dupa cum urmeaza:

-100% din contravaloarea activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar se va
factura Comunei Paulis. Tariful pentru activitatea de operare a centrului de colectare prin aport voluntar
se oferteazd si se fundamenteazd de catre operatori in conformitate cu fisa de fundamentare pentru
stabilirea tarifului de operare a centrului de colectare prin aport voluntar, prevazuta in anexa nr. 1 d) la
normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.640/2022, prin luarea in considerare a
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cheltuielilor aferente activitatii prestate, inclusiv a cheltuielilor cu alte activitati de salubrizare
desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuielile cu depozitarea, cheltuielile
cu sortarea si/sau alte cheltuieli cu tratarea deseurilor, fara a se include in structura tarifului cheltuielile
cu contributia pentru economia circulara.

Pentru activitatea de operare a centrului de colectare prin aport voluntar, cheltuielile cu contributia
pentru economia circulard se evidentiazd distinct pe factura emisd de operator si se calculeazd la
cantitatea totala de deseuri reziduale si reziduuri eliminata la depozit, fara aplicarea vreunui indicator de
performanta.

Veniturile obtinute de Delegat din vanzarea materialelor vor fi facturate de catre operatorul centrului
de colectare prin aport voluntar, virate in integralitate catre operatorul centrului de colectare prin aport
volun de cétre reciclatori la care sunt valorificate deseurile si retinute de catre operatorul CAV in vederea
acoperirii costurilor activitdtii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar .

Dovada cantitatilor de deseuri acceptate la centrele de colectare prin aport voluntar se va face exclusiv
prin bonurile de cantar.

Bonurile de cantar vor prevedea:

- Cantitatea exprimata in tone

- Data receptiei

- Tipul de deseu (codul deseului)

Plata acestui serviciu se va face din bugetul local, din veniturile din valorificarea materiala (care se
vor scadea din factura emisd catre uat Paulis), precum si din acoperirea costului net prin protocoalele
incheiate cu OIREP.

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, facturile emise catre UAT vor fi achitate in termenul de scandenta de 15 zile de la data
emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe factura. Factura pentru serviciile furnizate/prestate se emite
cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia a fost efectuata.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de operare CAV operatorul va depune Raportul lunar
prevazut in Caietul de sarcini

Neachitarea facturii de catre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalitati
de intarziere stabilite conform reglementdrilor legale in vigoare, dupd cum urmeaza:

1) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;

i1) penalitdtile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare;

ii1) valoarea totald a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii i se constituie in venit al operatorului.

Delegatul va percepe urmatoarele tarife pentru activitdtile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) TCAV = tariful pentru operarea centrului de colectare prin aport voluntar: 597,71 lei/tona, Tariful
ofertat nu va include TVA.

Tariful ofertat nu va putea depdsi valoare maximala de 597,71 lei/to fara TVA, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Structura si nivelul tarifului de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice practicat de operator va fi determinat prin metode competitive (procedura simplificata
), va reflecta costul efectiv al prestatiei si va fi calculate in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC
nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdtile de Salubrizare precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare.
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.....

sa ofere, In conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de o calitate net
superioara 1n respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de management care sa
conduca la reducerea costurilor de operare.

In raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si operator se aplica exclusiv
tariful fundamentat in lei/tona.

Valoarea estimata a redeventei pe care operatorul o va plati este de 40.287,47 lei/an.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabila, adoptata de
Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aproba de catre Comuna Paulis.

Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului
de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fard a fi necesara fundamentarea
elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul National
de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
T(1) =V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

aprobata;

Q(1) = cantitatea programata, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioara

V(1) = valoarea totala ajustatd, determinate de influentele primite in cheltuielile de exploatare
de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculate potrivit formulei:

V(1)=CT(1)+CT() x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1)=CE() + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobata;

IPC total = calculate pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferenta fundamentarii
anterioare si luna corespunzdtoare celui mai recent IPC total publicat de Institutul National de
Statistica la data solicitdrii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizata/aprobata;

% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;
d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, conform formulei:

Pm = Vm/Qm,
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unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totala a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza influentelor primite
in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fata de fundamentarea
anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor se
determind pe baza cantitatilor de deseuri acceptate la CAV, in conditiile concrete de prestare
activitatii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotita de
fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea
Comunei Paulis, conform prevederilor Legii nr.101/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Ordinului ANRSC nr.640/2022.

8. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA
8.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice, procedura de atribuire aleasa este procedura simplificata in temeiul
prevederilor art.11 alin.2 din Legea nr.100/2016 si art. 73 din HG nr. 867/2016.

8.2 Motive de mediu
In cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorii care au
implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc), ceea
ce se va transpune intr-o performantd ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.
Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdtii emise de autoritdtile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigurd selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, §i care va putea gestiona activitatea In conditiille unui management
performant al calitatii mediului.

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitdtilor, specifice serviciului de
salubrizare, trebuie sd acopere urmatoarele aspecte majore referitoare la:

a) monitorizarea impactului asupra mediului pe care il are activitatea desfasurata — care vor fi
cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acesteia;

b) atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile;
c) respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor;

d) reducerea consumului de materiale si resurse;
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e) sandtatea si siguranta populatiei.

Pe parcursul desfasurarii activitdtii operatorul va avea in vedere respectarea prevederilor legale
privind protectia mediului..

8.3 Motive de ordin social
Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, 1n functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.
Aspectele sociale privind delegarea gestiunii activitatilor, comporta aspecte legate de:
-lucratorii implicatii in gestionarea deseurilor,
-asigurarea unui serviciu eficient si de calitate.
Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul de salubrizare pentru activitatile care fac obiectul
delegarii, sunt urmatoarele:
-imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
-promovarea calitdtii si eficientei activitatilor;
-protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei,
-mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si sanatate publica.;
-satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatilor locale;

- continuitatea serviciului.

9. FEZABILITATE TEHNICA

9.1. PARAMETRII OPERATIONALI Al ACTIVITAIH
9.1.1 Descrierea_tipurilor de activitati solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este operarea centrului de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice situate in:

- Comuna Comuna Paulis, localitatea Paulis FN,judetul Arad Nr. carte funciara 308813.
Operatorul are obligatia de a desfasura activitatea de operare a centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, in conditiile legii, In localitatea Paulis.
Centrul de colectare prin aport voluntar situat pe acest amplasament:
- dispune de platforma betonate cu o suprafatd suficientd pentru primirea deseurilor si pentru
stocarea temporara, separata, a fiecarui tip de deseu;
- asigurd accesul auto atat pentru depunerea deseurilor de cétre utilizatori, cat si pentru preluarea
containerelor de catre operatorul de salubrizare;
- este prevazut cu cantar electronic, cu transmisia si inregistrarea datelor la dispecer si cu verificarea
metrologica in termenul de valabilitate;
- existd grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;
- este prevazut cu separator de hidrocarburi;
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- dispune de un container frigorific pentru cadavre de animale;

este prevazut cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviald si din procesul
tehnologic;

- dispune de container de tip baraca pentru administratie — supraveghere;

9.1.2 Zona de Operare (aria delegarii)
Centrul de colectare prin aport volunatar va deservi populatia din Comuna Paulis
Populatia deservita este de circa 4327 locuitori, conform datelor statistice la nivelul anului
2021

Cu privire la exclusivitatea teritoriala de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea
activitatii delegate.

9.1.3. Operarea centrelui de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice:

Operatorul are obligatia de a desfasura activitatea de operare a centrului de colectare prin
aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, in conditiile legii, iIn comuna Paulis

Cantitatile estimate a fi colectate in centrul de aport voluntar sunt urmatoarele:

Nr. crt. Categorie deseuri Cod deseu Unitatea de | Cantitate estimata
masura per tone/an

1. Deseuri cu continut periculos 200127* To 8
200121%*
200128*
200125*
200132*
200133*
200134*
200135*
200136*

2. Materiale textile 200111 To 15
200110
150109

3. Deseuri metalice 200140 To 10
150104

4. Sticla 200102 To 5
150107

5. Deseuri 200136 To 10
electrice/electrocasnice/electronice/uz 200135*
casnic

6. Materiale plastice 150102 To 15
200139

7. Hartie carton 150101 To 3
200101

8. Lemn /mobilier 200138 To 60
200307
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Deseuri biodegradabile (gradina) 200201 To 130

10.

Deseuri din constructii rezultate din 170101 To 230

amenajari/reamenajari 170102
170103
170201
170202
170203
170401
170402
170403
170404
170405
170406
170407
170604
170601*
170603*
170605*
170801*
170802

11.

Anvelope uzate 160103 to 8

12.

Deseuri de tesuturi animale 020102 to 6

13.

TOTAL To 500

Operatorul se va asigura ca deseurile colectate si stocate sunt tratate, valorificate, respec-
tiv eliminate in instalatii autorizate.

Centrul de colectare prin aport voluntar n care se presteaza activitatea de colectare prin
aport voluntar a deseurilor:

a)

b)

c)

d)
e)
f)
g)

h)

dispune de platforma betonate cu o suprafata suficienta pentru primirea deseurilor
sl pentru stocarea temporara, separata, a fiecarui tip de deseu;

asigurd accesul auto atat pentru depunerea deseurilor de catre utilizatori, cat si pentru
preluarea containerelor de catre operatorul de salubrizare;

este prevazut cu cantar electronic, cu transmisia si inregistrarea datelor la dispecer
st cu verificarea metrologica in termenul de valabilitate;

exista grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;

este prevazut cu separator de hidrocarburi;

dispune de un container frigorific pentru cadavre de animale;

este prevazut cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviala si
din procesul tehnologic;

dispune de container de tip baracd pentru administratie — supraveghere.

Centrul de colectare prin aport voluntar situat in Comuna Paulis, localitatea Paulis FN judetul
Arad, Nr. carte funciara 308813 este dotat cu urmatoarele echipamente pentru stocarea temporara
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a deseurilor predate de utilizatorii serviciului (containere inchise si containere acoperite):

DESCRIERE CONTAINER / RECIPIENT DE | COD DESEURI** CAPACITATE
DEPOZITARE * STOCARE***
CONTAINER FRIGORIFIC | Dimensiuni interioare | 02 01 02 deseuri de | 9mc*
PENTRU CADAVRE DE | 2,00x2,00x2,25m tesuturi animale
ANIMALE MICI DE CASA *sunt excluse de la
(PISICI, CAINI, PASARI); colectare in
conformitate cu art. 2,
alin. 2, lit ¢) din OUG
92/2021 c¢) carcase de
animale care au decedat
in orice alt mod decat
prin sacrificare, inclusiv
animale care au fost
sacrificate pentru
eradicarea unei
epizootii, si care sunt
eliminate potrivit
prevederilor
Regulamentului  (CE)
nr. 1.069/2009;
CONTAINER DE TIP | Container pentru lampi | 20 01  21*  tuburi | 6401
BARACA PENTRU | fluorescente si  cu | fluorescente si  alte
COLECTAREA DE | descarcare (neon) deseuri cu continut de 0,64mc*
DESEURI PERICULOASE mercur
(VOPSELE, BIDOANE DE
VOPSELE SAU DILUANTL [ Container pentru | 20 01 27* vopsele, | 5001
MEDICAMENTE substante periculoase cerneluri, adezivi si
EXPIRATE, BATERII) risini continand
substante periculoase 1,10mc*
Cutie mobila pentru 2501
depozitarea si
transportul substantelor
solide periculoase 0,32me
Recicipent cu doud | 20 01 28 -vopsele, | 5001
carcase pentru lichide | cerneluri, adezivi si
periculoase ragini, altele decat cele | 1 (3mc*
specificate la 20 01 27
Container uleiuri uzate | 20 01 25 uleiuri si | 6001
grasimi comestibile 1,45mc*
Cosuri  de  gunoi | 20 01 32 medicamente, | 601
medicinale din plastic altele decat cele
mentionate la 20 01 31* | 0,08mc*
Cos plastic  pentru | 20 01 33* - baterii si | 1201

colectare baterii

acumulatori inclusi in 16

41




0601,16 0602 sau 16 06 | 0,24mc*
03 si  Dbaterii si
acumulatori nesortati
continand aceste baterii;
20 01 34 - baterii si
acumulatori, altele decat
cele specificate la 20 01
33*
Cutie plasa de sarma cu | 20 01 35*-echipamente | 16701
adaptor pentru stivuitor | electrice si electronice
pentru depozitare | casate speciificate la 20
deseuri electrice 01 21 si 20 01 23 cu
continut periculos;
20 01 36 — echipamente 2,43mc*
electrice si electronice
casate, altele decat cele
specificate la 20 01 21,
2001232001 35
Cuva de captare B4 2201
pentru a proteja
butoaiele care pot sa
aiba scurgeri
Container pentru 8001
deseuri periculoase 1, 48mc*

*Nota: Valorile in mc sunt determinate avand in vedere dimensiunile recipientelor preluate din fisele tehnice aferente
proiectului-tip ce constituie parte integrantd a Ghidului specific-Conditii de accesare a fondurilor europene aferente

PNRR/2022/C3/S/1.1.A.

TREI . CONTAINER]} Compactor por‘[abll 1501 09 ambalaje din 25mc
PREVAZUTE CU PRESA | colectare de§euri textile materiale textile
PENTRU COLECAREA 20 01 10 imbracaminte
DESEURILOR DE 20 01 11 textile
HARTIE/CARTON, Compactor  portabil | 150101 —ambalajede | 25mc
PLASTIC, RESPECTIV | ¢qlectare hartie/carton hértie si carton
TEXTILE 20 01 01 — hartie si
carton

Compactor  portabil | 150102 —ambalajede | 25mc

colectare de@euri materiale plastice

plastic 20 01 39 — Materiale

plastice
TREI CONTAINERE | Container colectare | 20 01 35*-echipamente 28mc
INCHISE SI ACOPERITE DE | deseuri electrice  si | electrice si electronice
TIP WALK-IN, PENTRU | electronice mic casate speciificate la 20
COLECATREA 012151200123 cu
DESEURILOR . continut periculos;
EL}SECI{“RIC(};/ELCTRONICE Container  colectare | ) ) 36p—eecctllli§§fnente 28me
> | obiecte de uz casnic S .

A CELOR DE UZ CASNIC electrice si electronice
(ELECTRICE MARI - casate, altele decat cele
FRIGIDERE, specificate la 20 01 21,
TELEVIZOARE, ETC.) SI A 20 01 23512001 35
CELOR DE MOBILIER DIN | Container colectare 28mc

LEMN

mobilier din lemn
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17 06 05*-materiale de
constructii cu continut
de asbest;

17 08 01* — materiale de
constructii pe baza de
ghips continut periculos;
17 08 02-materiale de
constructii pe baza de
gips altele decat cele
specificate la 17 08 01;

DOUA CONTAINERE DE |2 x Container deschis | 1501 07 — ambalaje de 7mc
TIP SKIP DESCHISE, | colectare deseuri de | sticla
PENTRU DESEURI DE | sticla
STICLA - GEAM,
RESPECTIV ~ SICLE  / 20 01 02 — Sticla 7me
BORCANE / RECIPIENTE
TREI CONTAINERE | Container deschis | 16 01 03 anvelope 24mce
DESCHISE, INALTE, DE TIP | colectare anvelope scoase din uz
AB-ROLL PENTRU
ANVELOPE, DESEURI Container deschis | 1501 04 ambalaje 24mc
METALICE, DESEURI DE colectare metal metalice
CURTE/GRADINA 20 01 40 metale
(CRENGI, FRUNZE, ETC); Container deschis | 20 02 01 deseuri 24mc
colectare deseuri | biodegradabile
gradind
TREI CONTAINERE | 3x Container deschis | 17 01 01- beton, 16mc
DESCHISE, JOASE, DE TIP | colectare deseuri din | 17 01 02-caramizi,
AB-ROLL PENTRU | constructii, moloz 17 01 03-tigle si
DESEURI DIN materiale ceramice
CONSTRUCTII, MOLOZ 17 02 01 — lemn,
17 02 02 sticla ;
17 02 03- materiale
plastice
17 04 01 cupru, bronz,
alama
17 04 02-aluminiu;
17 04 03-plumb; 16mc
17 04 04-zinc;
17 04 05-fier si otel;
17 04 06-staniu;
17 04 07-amestecuri
metalice
17 06 04 — materiale
izolante, altele decat cele
specificate la 17 06 01%;
17 06 03 *-alte materiale
izolante constant din sau
cu periculoase; 16mc

Operatorul are obligatia de a valorifica material deseurile cu potential valorificabil .

Veniturile obtinute din valorificare se vor retine de catre operatorul centrului de colectare
prin aport voluntar in vederea acoperirii costurilor de operare si se vor scddea din facturile emise

pentru prestarea activitatii.
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Pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului Operatorul are ob-
ligatia utilizarii sistemului national SIATD, precum si de a le raporta in favoarea organismelor de
transfer de responsabilitate cu care Delegatarul incheie contracte de colaborare in vederea acoperii
costurilor nete de gestionare.

Accesul populatiei in cadrul CAV se va realiza doar in prezenta personalului specializat
de pe amplasament, care va indica locul de stocare al deseurilor aduse de populatie.

Preluarea deseurilor la centrele de colectare prin aport voluntar de pe raza comunei Paulis
se efectueaza de catre operatorul CAV-urilor exclusiv de la persoanele fizice care detin in
proprietate un imobil pe raza comunei Paulis .

Identificarea cetatenilor care predau deseuri in cadrul CAV-urilor se face prin act de iden-
titate valabil sau extras de carte funciara aflat in perioada de valabilitate pentru cetdtenii care au
domiciliul in comuna Paulis dar detin in proprietate un imobil pe raza u.a.t.

Operatorul va tine evidenta tuturor utilizatorilor persoane fizice care predau deseuri la
centrul de aport voluntar in vederea decontdrii prestatiei direct din bugetul local; in vederea
indeplinirii acestei obligatii, operatorul CAV va infiinta un Registru cu regim special in care va
completa cel putin urmatoarele rubrici:

- date identificare transportator: nume si prenume conducator auto, adresa de domiciliu conducator
auto, numdr de inmatriculare mijloc de transport;

- provenienta deseurilor (locul de generare): adresa administrativa (stradd, numadr, apartament);
- cantitate de deseuri predate de fiecare persoana fizica si tipul de deseuri predate;

- data si ora intrarii si iesirii din CAV
Accesul 1n incinta CAV-ului va fi permis numai vehiculelor cu sarcina utild maxima de
3.5t

Tipurile si cantititile de deseuri care pot fi predate de un cetitean la centrul de
colectare cu aport voluntar de pe raza comunei Paulis sunt:

Nr. crt. Categorie deseuri Cod deseu Cantitate per an

1. Deseuri cu continut periculos 200127* 18 kg
200121*

200128*
200125*
200132*
200133*
200134*
200135%*

200136*

2. Materiale textile 200111 Nelimitat
200110

150109
3. Deseuri metalice 200140 Nelimitat
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150104

4. Sticld 200102 Nelimitat
150107

6. Deseuri electrice/electrocasnice/electronice 200136 Nelimitat
200135*

7. Materiale plastice 150102 Nelimitat
200139

9. Hartie carton 150101 Nelimitat
200101

10. Lemn 200138 14 kg
200307

11. Deseuri biodegradabile 200201 0,7 tone

12. Deseuri din constructii rezultate din 170101 nelimitat
170102

170103
170201
170202
170203
170401
170402
170403
170404
170405
170406
170407
170604
170601*
170603*
170605*
170801*
170802

amenajari/reamenajari

13 Anvelope uzate 160103 100 kg

14 Deseuri de tesuturi animale 020102 50 kg

La solicitarea UAT Comuna Paulis cantitatile si tipul de deseuri ce pot fi predate gratuit la
centrul de colectare se pot modifica.

Preluarea uleiurilor si uleiurilor uzate de la cetateni la CAV-uri se efectueaza in recipienti
inchisi etans.

9.2. INVESTITII SI DOTARI iN SARCINA OPERATORULUI
DELEGAT

Operatorul va asigura autoutilitarele si autospecialele necesare pentru transportul intregii cantitéti
de deseuri acceptatd la centrul de colectare prin aport voluntar.

In cadrul Ofertei tehnice va prezenta modul de calcul al numarului de autoutilitarele si
autospecialele necesare.
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10. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

10.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilitatii

Facturarea serviciilor prestate se va efectua dupa cum urmeaza:

-100% din contravaloarea activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar
se va factura Comunei Paulis.

Tariful pentru activitatea de operare a centrului de colectare prin aport voluntar se oferteaza
si se fundamenteaza de catre operatori in conformitate cu fisa de fundamentare pentru stabilirea
tarifului de operare a centrului de colectare prin aport voluntar, prevazutd in anexa nr. 1 d) la
normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.640/2022, prin luarea in considerare a
cheltuielilor aferente activitatii prestate, inclusiv a cheltuielilor cu alte activitati de salubrizare des-
fasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuielile cu depozitarea, cheltuie-
lile cu sortarea si/sau alte cheltuieli cu tratarea deseurilor, fard a se include in structura tarifului
cheltuielile cu contributia pentru economia circulara.

Pentru activitatea de operare a centrului de colectare prin aport voluntar, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulard se evidentiaza distinct pe factura emisa de operator si se
calculeaza la cantitatea totala de deseuri reziduale si reziduri eliminata la depozit, fara aplicarea
vreunui indicator de performanta.

Veniturile obtinute de Delegat din vanzarea materialelor vor fi facturate de catre operatorul
centrului de colectare prin aport voluntar, virate In integralitate catre operatorul centrului de co-
lectare prin aport volun de cétre reciclatori la care sunt valorificate deseurile si retinute de catre
operatorul CAV 1n vederea acoperirii costurilor activitatii de operare a centrului de colectare prin
aport voluntar .

Dovada cantitétilor de deseuri acceptate la centrul de colectare prin aport voluntar se va
face exclusiv prin bonurile de cantar.

Bonurile de cantar vor prevedea:

- Cantitatea exprimata in tone

- Data receptiei

- Tipul de deseu (codul deseului)

Plata acestui serviciu se va face din bugetul local, din veniturile din valorificarea materiala
(care se vor scadea din factura emisa catre uat Paulis , precum si din acoperirea costului net prin
protocoalele incheiate cu OIREP.

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor co-
munitare de utilitdti publice, facturile emise catre UAT vor fi achitate in termenul de scandenta de
15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe factura. Factura pentru serviciile
furnizate/prestate se emite cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia
a fost efectuata.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de operare CAV operatorul va depune Raportul
lunar prevazut in Caietul de sarcini

Neachitarea facturii de catre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitati de Intarziere stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

1) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;
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i1) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
ob- ligatiilor bugetare;
1i1) valoarea totala a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie in
venit
al operatorului..
Delegatul va percepe urmatoarele tarife pentru activitatile care fac obiectul
contractului de delegare, astfel:
a) TCAV = tariful pentru operarea centrului de colectare prin aport
voluntar : 597,71 lei/tona,

Tariful ofertat nu va include TVA.

Tariful ofertat nu va putea depasi valoare maximala de 597,71 lei/to farda TV A, sub sanctiunea
resping erii ofertei ca fiind neconforma.

Structura si nivelul tarifului de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice practicat de operator va fi determinat prin metode competitive
(procedura simplificatd), va reflecta costul efectiv al prestatiei si va fi calculate in conformitate
cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de Salubrizare precum si de cal-
culare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.
eratori care sa ofere, In conditii similar de operare si cu incadrarea 1n costurile estimate, servicii
de o calitate net superioara in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante
de management care sa conduca la reducerea costurilor de operare.

In raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si operator se
aplica exclusiv tariful fundamentat in lei/tona.

Valoarea redeventei pe care operatorul o va plati este de 40.287,47 lei/an.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabila,

adoptatd de Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aproba de catre Comuna Paulis.

Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
apro- barea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi necesara fundamen-
tarea elementelor de cheltuiel.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul
National de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:

T(1)=V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programatd, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioara

aprobata;

V(1) = valoarea totala ajustatd, determinate de influentele primite in
cheltuielile de exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC total, calculate potrivit
formulei:

V(1) =CT(1)+ CT(1) x % + CT(1) x d%, unde: CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobata;

IPC total = calculate pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferenta
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fundamentarii anterioare si luna corespunzatoare celui mai recent IPC total publicat de
Institutul National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0)
din fundamentarea anterioara avizatd/aprobata;

1% = cota de profit stabilita la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, conform formulei:

Pm = Vm/Qm,
unde:
Pm = pretul sau tariful modificat;
Vm = valoarea totala a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a
produselor si serviciilor fata de fundamentarea anterioara si/sau de noile
conditii de prestare a serviciului/activitatii;
Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.
Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia 1n calcul la modificarea nivelului tarifelor
se determind pe baza cantitatilor de deseuri acceptate la CAV, in conditiile concrete de prestare
a activitatii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotita
de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu
aprobarea Comunei Paulis, conform prevederilor Legii nr.101/2006, republicatd, cu
modificarile si com- pletarile ulterioare si ale Ordinului ANRSC nr.640/2022.

Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale

In cazul in care, din culpa sa, Delegatul nu isi indeplineste sau indeplineste defectuos,
obligatiile asumate prin prezentul Contract si prin Caietul de sarcini, acesta va fi obligat la
plata de penalitati in cuantum de 0,1% din valoarea anuald a redeventei/zi de intarziere,
calculate de la data la care obligatia trebuia indeplinita si pand la data indeplinirii sau indeplinirii
conforme a acesteia, precum si la plata de despagubiri constand in contravaloarea prejudiciului
creat prin neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiei asumate.

Penalitatile si despagubirile prevazute anterior nu exclud dreptul Delegatarului de a
duce la indeplinire el insusi prin Incheierea de conventii cu tertii, acolo unde exista posibilitatea,
a oricdrei obligatii ce incumba Delegatului si care nu a fost indeplinitd sau a fost indeplinita
defectuos. In aceasti situatie, Delegatul va suporta si toate costurile directe sau indirecte cauzate
ca urmare a incalcarii obligatiei si oricare dintre riscurile executarii contractelor incheiate de
catre Delegatar pentru Delegat. Delegatarul va putea recupera costurile anterior mentionate in
oricare dintre modalitatile prevazute in contract, inclusiv prin executarea Garantiei de Buna
Executie constituitd de Delegat.

In situatia neplatii revedentei in termenul stabilit potrivit art. 11 alin.(2) din Contract,
Delegatarul are dreptul de aplica si percepe penalitéti in cuantum de 0,01% per zi de intarziere
aplicate la valoarea redeventei anuale de la data expirarii termenului de platd si pana la data
platii efective.

In plus fata de orice alte despagubiri, penalititi sau sanctiuni prevazute in Contract,
Delegatul va despagubi Delegatarul si pe mandatarii sau prepusii acestuia in legatura cu orice
pretentii sau prejudicii invocate de orice altd persoand decat Delegatarul, care pot fi generate
de, sau in cursul, sau 1n legatura cu neindeplinirea de catre Delegat a oricaror obligatii in baza
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Contractui de delegare.

Sumele primite de catre Delegatar ca penalitdfi vor constitui sursa de alimentare a
Fondului IID in cazul penalitatilor datorate pentru neplata redeventei Comunei Paulis. Pentru
toate celelalte de penalitdti, cu exceptia penalitatilor pentru neindeplinirea indicatorilor de
performantd, acestea vor fi calculate, facturate si incasate de catre Comuna Paulis .

10.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica localad va lua in considerare valoarea
calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate Tn proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul
de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Avand in vedere ca recuperarea costurilor operatorului se realizeaza prin tarifele incasate
de la UAT, redeventa nu trebuie sa fie o sursa de venit pentru bugetul local intrucat ar atrage
dupa sine cresterea costurilor pentru prestarea serviciului si implicit a tarifelor.

Pentru concesionarea infrastructurii aferente activitatii delegate, nivelul redeventei
este de 40.287,47 lei/an pe intreaga duratd de derulare a contractului de delegare prin
concesiune, stabilitd conform prevederilor art.29 alin 11 lit.m) din Legea nr.51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

11. CONCLUZII SI RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate si fundamentare al deciziei privind delegarea gestiunii activitatii
de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice
fundamenteaza decizia de atribuire In urma aplicarii procedurii simplificate, cu incheierea
subsecventd a unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii.

Se recomanda ca durata Contractului de delegare sa fie de 5 ani.

Se recomandd ca delegarea activitdtii de operare a centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice sa se realizeze de catre Comuna Paulis in calitatea
de autoritate contractanta.
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